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RESUMO

Parauapebas, apesar do notavel crescimento urbano nas Ultimas décadas e possui a mineragéo
como sua principal matriz econdmica. Contudo, aspectos socioecondmicos e ambientais
identificados apontam para a urgéncia de diversificar a economia local. Nesse contexto, a
agricultura é vista como uma alternativa eficaz para diversificacdo econdmica e para mitigar 0s
impactos do crescimento urbano desordenado, com potencial para promover melhorias
substanciais na qualidade de vida da populacdo. Essa tese esta organizada em cinco capitulos,
0 primeiro apresenta uma contextualizacdo sobre o tema de pesquisa. O segundo capitulo
concentra-se na analise do uso e ocupacdo do solo em Parauapebas, identificando e
quantificando os vazios urbanos, além de avaliar o potencial desses espacos para praticas
agricolas urbanas. Neste capitulo também foram mapeadas e caracterizadas as praticas de
agricultura urbana. O terceiro capitulo aborda o levantamento do perfil socioecondmico dos
produtores de hortalicas em um dos bairros de Parauapebas, com o objetivo analisar o perfil
socioecondmico e a dindmica produtiva da horticultura desenvolvida no bairro Nova Carajés.
O quarto capitulo analisa a relacdo entre a agricultura urbana e o plano diretor de Parauapebas,
identificando desafios e oportunidades para a integracdo dessas praticas no planejamento
urbano. Os resultados deste estudo evidenciaram que ha potencial para o desenvolvimento da
agricultura urbana nos espacos vazios da cidade e um nUmero relevante de praticas de
agricultura urbana que envolvem a producédo animal e vegetal, com destaque para a horticultura.
A analise da caracterizacdo socioecondmica da horticultura urbana em Parauapebas apresenta
informacdes significativas sobre o perfil dos praticantes, suas condi¢@es de vida e as possiveis
contribuicbes dessa pratica para aspectos econdmicos, oferecendo subsidios importantes para o
desenvolvimento de estratégias de apoio e politicas pablicas no contexto local. Por fim, a
analise do Plano Diretor evidenciou que a agricultura urbana ndo esta contemplada na politica
de planejamento urbano do municipio, demonstrando que a incorporacgdo da agricultura urbana
nos planos diretores municipais continua a ser um desafio. Entretanto, é fundamental que esses
planos reconhecam e valorizem a agricultura urbana, estabelecendo diretrizes claras e
mecanismos de incentivo para seu desenvolvimento. Esses resultados podem ser utilizados para
a formulacdo de politicas publicas destinadas a reduzir desafios socioecondmicos e ambientais,

promovendo a sustentabilidade e o bem-estar social de populagéo local.

Palavras-Chave: Planejamento urbano. Desenvolvimento sustentavel, Politicas Publicas.

Vazios urbanos. Mineracdo. Diversificacdo econémica.



ABSTRACT

Parauapebas, despite notable urban growth in recent decades, has mining as its main economic
matrix. However, socioeconomic and environmental aspects identified point to the urgency of
diversifying the local economy. In this context, agriculture is seen as an effective alternative
for economic diversification and to mitigate the impacts of disorderly urban growth, with the
potential to promote substantial improvements in the population's quality of life. This thesis is
organized into five chapters, the first of which provides a contextualization of the research topic.
The second chapter focuses on the analysis of land use and occupation in Parauapebas,
identifying and quantifying urban voids, in addition to evaluating the potential of these spaces
for urban agricultural practices. In this chapter, urban agriculture practices were also mapped
and characterized. The third chapter addresses the survey of the socioeconomic profile of
vegetable producers in one of the neighborhoods of Parauapebas, with the aim of analyzing the
socioeconomic profile and productive dynamics of horticulture developed in the Nova Carajas
neighborhood. The fourth chapter analyzes the relationship between urban agriculture and the
Parauapebas master plan, identifying challenges and opportunities for the integration of these
practices into urban planning. The results of this study showed that there is potential for the
development of urban agriculture in the city's empty spaces and a relevant number of urban
agricultural practices that involve animal and vegetable production, with emphasis on
horticulture. The analysis of the socioeconomic characterization of urban horticulture in
Parauapebas presents significant information about the profile of practitioners, their living
conditions and the possible contributions of this practice to economic aspects, offering
important subsidies for the development of support strategies and public policies in the local
context. Finally, the analysis of the Master Plan showed that urban agriculture is not included
in the municipality's urban planning policy, demonstrating that the incorporation of urban
agriculture in municipal master plans continues to be a challenge. However, it is essential that
these plans recognize and value urban agriculture, establishing clear guidelines and incentive
mechanisms for its development. These results can be used to formulate public policies aimed
at reducing socioeconomic and environmental challenges, promoting sustainability and social

well-being of the local population.

Keywords: Urban planning. Sustainable development, Public Policies. Urban voids. Mining.

Economic diversification.
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1. CAPITULO I: CONTEXTUALIZACAO

A Agenda 2030 da ONU, pactuada por 193 paises, incluindo o Brasil, estabeleceu 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem alcancgadas até 2030.
No contexto urbano, o objetivo 11 visa tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, por meio de metas especificas, tais como:
fortalecer relagbes entre &reas urbanas, periurbanas e rurais (11.a) e implementar politicas
integradas para eficiéncia de recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (11.b),
refletem o compromisso global com a criacao de cidades mais sustentaveis e resilientes (ONU,
2023).

Tornar as cidades sustentaveis surge como um grande desafio frente a tendéncia de
crescimento urbano mundial. Atualmente 55% da populacdo mundial vive em areas urbanas e
a expectativa € de que esta proporcdo aumente para 68% até 2050 segundo a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) (2023). Este crescimento fard da urbanizagdo uma das tendéncias mais
transformadoras no século XXI, o que justifica novas pesquisas sobre a sustentabilidade das
cidades (ONU, 2019).

No Brasil, 61,1% da populacédo vive em areas urbanas, de acordo com os dados do censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022). A regido
amazonica, especialmente, teve a maior taxa de crescimento urbano no pais nas ultimas décadas
do século passado (Becker, 2005). De acordo com o Gltimo censo a regido apresentou a terceira
maior taxa de crescimento, com destaque para 0 municipio de Parauapebas que apresentou,
entre as cidades médias brasileiras, 0 quinto maior crescimento absoluto em relacdo ao niUmero
de habitantes, e ocupa o segundo lugar quando avaliado o crescimento da urbanizacao entre 0s
anos de 2010 e 2022 (IBGE, 2023).

O espaco urbano amazénico apresentou diferentes elementos na sua constituicdo ao
longo de sua historia, sempre prevalecendo a exploracéo de seus recursos naturais (Nascimento,
2011) e a tentativa de geragé@o de riquezas, principalmente durante a colonizagdo portuguesa
(Prates, 2008). Passou por diversas fases de desenvolvimento, porém, os mecanismos e politicas
de ocupacdo agruparam-se de forma diferenciada em cada momento historico (Nascimento,
2011).

Avaliando, o surgimento e a expansédo das fronteiras urbanas da Amazoénia, em seus
diversos periodos, tém-se um perfil de desenvolvimento considerado rapido, excludente e
diverso, marcado por periodos curtos de crescimento seguidos de declinio da economia e

posterior estagnacdo, ocasionados, geralmente, por mercados exdgenos a regido (Becker;
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Stenner, 2008; Becker, 2001, 2005, 2009, 2010, 2013), destacando-se, desde os primoérdios,
como mera produtora de matérias primas.

Para uma compreensdo mais abrangente do processo de urbanizacdo na Amazonia, €
essencial obter clareza sobre sua colonizagdo até o surgimento das primeiras cidades. Nesse
sentido, as préximas subsecGes proporcionardo um panorama histérico e territorial da
urbanizacdo amazonica, seguido de uma analise especifica sobre a urbaniza¢cdo no municipio
de Parauapebas, que é o objeto central desta pesquisa. Além disso, serd apresentada uma
abordagem conceitual da agricultura urbana, destacando suas contribui¢fes para a promocéo

do desenvolvimento sustentavel e sua inter-relacdo com o planejamento urbano.

1.1. Urbanizacédo da Amazoénia: uma abordagem histdrica e territorial

As transformacdes no territorio Amazonico tiveram inicio ainda com o0s portugueses,
no século XVII, e perdurou até meados do século XIX, de acordo com Tavares (2011). Essas
transformacfes foram marcadas pela fundacdo de Belém, em 1616 (Prates; Bacha, 2011,
Tavares, 2011), durante a Unido das Coroas Ibéricas (1580-1640), com o objetivo de conter as
invasdes holandesas, francesas e inglesas na Regido Nordeste e dominar o territorio das drogas
do sertdo (canela, cravo, anil, raizes aromaticas, sementes oleaginosas e a salsaparrilha)
(Tavares, 2011). A necessidade de ocupar o territorio culminou na fundacdo de S&o Luis do
Maranhdo (1615), Belém do Paréa (1616), Macapa (1636) e Manaus (1665), que se constituiram
em nucleos de dominio do territério (Tavares, 2011).

O seculo XVIII foi marcado pela construcdo de fortalezas (Prates; Bacha, 2011;
Tavares, 2011) nas proximidades dos locais de maior concentracdo de indigenas para captura-
los e impedir sua unido as nacOes europeias, e pelas incursdes realizadas por diferentes ordens
religiosas com a missao de pacificar e escravizar os indigenas da regido, fazendo-os explorar
0s recursos naturais em beneficio da Coroa Portuguesa (Tavares, 2011). O territério da regido
foi dividido em areas das missdes ou “territorio das missdes” e distribuido entre as ordens
religiosas, tendo sido regulamentado pela Coroa a fim de evitar conflitos de jurisdicdo (Tavares,
2011). Posteriormente, as areas das missdes passaram a condicéo de vilas e receberam os nomes

de cidades portuguesas, de acordo com Tavares (2011):

“As vilas criadas foram as seguintes: Abaetetuba (1750); Aveiros
(1751); Macapa e Ourém (1752); Colares, Maracand, Muanj,
Salvaterra, Soure e Souzel (1757); Acara, Alenquer, Almerim,
Chaves, Curuca, Faro, Melgaco, Monte Alegre, Obidos, Oeiras,
Portel, Porto de Moz e Santarém (1758); e Mazagdo (1770), além
de outras que foram consideradas povoados, devido a pequena
populacdo: Benfica, Monforte, Monsaras e Vila do Conde (1757); e
Arrayolos, Alter do Chdo, Boim, Esposende, Fragoso, Pinhel,
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Pombal, Veyros e Vila Franca (1758). A transformacéo das aldeias
e missdes em vilas por ordem de Mendonca Furtado, consistiu na
mudanca de nome, substituindo-se os nomes indigenas pelo de
cidades portuguesas” (p. 110).

O controle territorial pelas ordens religiosas foi rompido por diversos fatores, entre 0s
quais estdo: a descoberta de minas de ouro, conflitos entre colonos e missionarios, controle da
mé&o de obra indigena e a crise em Portugal, que culminou em uma reestruturacdo politico-
econdmica estabelecendo a era pombalina (Nascimento, 2011).

A era pombalina foi marcada pela expulsdo dos religiosos com confisco de seus bens
pela Coroa; retirada da tutela dos indigenas das ordens religiosas; construcdo de fortificacGes
em locais estratégicos, tornando a defesa do territorio mais eficiente; promocéo das areas das
missGes a categoria de vilas; fundacdo de pequenas cidades; estimulo a agricultura de
exportacdo (Nascimento, 2011; Tavares, 2011); esvaziamento populacional dos ndcleos do vale
do rio Amazonas e manutencdo de uma populagéo residual que praticava a agricultura de
subsisténcia, tendo em vista que a nova politica desestruturou a organizacdo produtiva dos
religiosos, entre as iniciativas pombalinas apenas as relacionadas a exportacao tiveram éxito,
tendo como produto principal o cacau, proporcionando a expansao de seu cultivo para a regido
do Baixo Tocantins (Tavares, 2011).

O cenario de estagnacdo econémica que se instalou apds o periodo de exploracdo das
drogas do sertdo, perdurou até o final da primeira metade do século XIX. A partir de 1850, com
a exploracdo da borracha, a regido amazonica inicia um periodo de transformacdes
significativas no aspecto econémico e na rede urbana que ganhou novas dimensGes espaciais
(Nascimento, 2011; Tavares, 2011), e com 0 povoamento ao longo dos principais rios da regiéo,
fez surgir varias cidades ou vilas (Prates; Bacha, 2011). Além disso, quebrou o isolamento e
buscou integrar a regido ao mercado internacional (Souza, 2015). A mudanca no perfil da
populacéo, ocasionado pelos imigrantes que se deslocaram em massa para a regido, atraidos
pela demanda de mao de obra e pelas riquezas do latex, foi um fator importante para essas
transformacoes (Souza, 2015).

Apesar de ter sido um periodo Aureo para a regio, as riquezas geradas pela exploragdo
do latex ndo foram distribuidas equitativamente, pois os excedentes centralizaram-se na ponta
do sistema: Belém, Manaus e mercado internacional (Tavares, 2011).

O preco da borracha no mercado internacional entrou em declinio a partir de 1910
culminando no abandono de seringais e, consequentemente, na reducdo do trafego fluvial,

aumento do desemprego e da divida publica interna e externa, além da faléncia dos
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estabelecimentos que forneciam mantimentos aos seringais em troca da borracha produzida
(Nascimento, 2011).

A crise no extrativismo da borracha reconfigurou espacialmente a regido, pois diminuiu
o fluxo migratorio para a Amazonia e o0 retorno de muitos imigrantes para suas regides de
origem (Prates; Bacha, 2011), afetando sua rede urbana (Nascimento, 2011). Apesar disso,
pequenos nucleos urbanos apresentaram crescimento significativo entre os anos de 1920 e 1960,
entre eles esta Maraba (PA), sendo esse crescimento justificado pelo destaque na producéo de
castanha-do-para durante a década de 1920. Além de Marab4, cidades localizadas no médio
Amazonas passaram a diversificar suas atividades produtivas (Nascimento, 2011).

A borracha tornou-se novamente importante para a economia da Regido Amazonica na
segunda metade do séc. XIX (Nascimento, 2011), inserindo-se novamente na economia
internacional, com a revaloriza¢do do produto em detrimento da 2% Guerra Mundial (Prates;
Bacha 2011).

O segundo ciclo da borracha despertou preocupacdes oficiais com a demarcacgdo das
fronteiras e ampliacdo dos conhecimentos cientificos da regido. Além disso, este periodo ficou
marcado pelo intenso povoamento regional, responsavel pela incipiente rede urbana
(Nascimento, 2011).

Novas relagdes foram responsaveis pelas substanciais transformagdes na vida urbana da
Amazonia, especialmente a partir da década de 1960, onde um novo periodo de reestruturacao
do espaco amazoénico se iniciou (Nascimento, 2011; Trindade-Junior, 2015; 2021), por
intermédio do Estado que realizou obras de infraestrutura, forneceu incentivos fiscais e
crediticios, atraindo empreendedores, especuladores e migrantes, dando inicio a uma fase de
rapida ocupacdo do territério (Trindade-Junior, 2015).

A forte presenca do Estado foi utilizada como estratégia do modelo de regionalizacéo,
concebida a partir dos polos e acompanhada da chegada de novos agentes com origens
diferentes e em ondas migratdrias diversas, tornando-se responsaveis pelo surgimento de
nucleos urbanos ou pelo crescimento e expansdo de pequenos povoados ja existentes, que
resultaram, mais tarde, na reconfiguracdo da malha municipal, dada a presenga de um novo ou
renovado poder econdmico e politico local, que definiu territorialidades cujos epicentros

passaram a ser as sedes politicas de novos e de antigos municipios (Trindade-Janior, 2015).

1.2. O processo de urbanizacio da “Capital do Minério”
No contexto relacionado a ocupagao da regido amazonica, a regido do Sudeste Paraense

tem grande destaque, em virtude da implantacdo de grandes projetos agropecuarios,
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promovidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), sendo a
pecuaria o principal vetor de crescimento (Santos, 2011). Sob a ética da economia mineral, a
regido vivenciou o ciclo dos garimpos, como Serra Pelada, nos anos de 1980, e avancou,
sobretudo a partir de meados dessa década, com a presen¢a da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), mais tarde privatizada e assumindo a designacédo de Vale, atuando na exploracdo de
diversos minerais em larga escala (Santos, 2011). Concomitante ao processo de expansao da
mineracado, ocorreu a aceleracdo do crescimento populacional e de urbanizacdo, com a criagdo
de varios municipios (Santos, 2011).

A mesorregido, abrangendo 39 municipios em uma extensdo de cerca de 298 mil
quilébmetros quadrados, destaca-se por seu dinamismo socioecondmico e profundas
transformacbes na base socioprodutiva (Santos, 2011). Parauapebas é um dos municipios
surgidos no rastro do "boom™ da exploracdo mineral, que intensificou o fluxo migratério para
a regido. Emergindo em 1988 como um assentamento informal préximo ao acesso a Floresta
Nacional de Carajas (FLONA Carajas), a cidade abriga um dos empreendimentos de exploracao
de ferro da Vale S.A. Nela, também foi estabelecido o ndcleo urbano para as familias dos
funcionarios da entdo Companhia Vale do Rio Doce, como parte do projeto Grande Carajas, no
Para (Melo; Cardoso, 2016).

Melo e Cardoso (2016) conduziram uma analise da evolucdo urbana de Parauapebas,
identificando configuragbes notavelmente distintas. A evolugdo da mancha urbana de
Parauapebas ao longo de diferentes periodos, proporcionou uma visao clara do crescimento e
expansdo da cidade. No estudo, destacam-se quatro periodos de expansédo da cidade: o primeiro
envolveu a ocupacao espontanea e a formacao do nucleo pioneiro em 1985; o segundo abrangeu
as primeiras ocupacdes periféricas entre 1986 e 1995, marcadas pela abertura de novas frentes
de expansdo e extensdo do nucleo pioneiro; o terceiro periodo, apds a privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), testemunhou uma intensificagdo da populagéo urbana
no municipio, com um aumento de cerca de 10% ao ano e, consequentemente, um acelerado
processo de expansdo periférica e conversao de glebas rurais em loteamentos clandestinos e
irregulares por proprietarios de terras, entre 1996 e 2005; por fim, o quarto periodo foi marcado
por uma extraordinaria expansdo da mancha urbana, com a abertura de loteamentos formais de
médio e alto padrdo, ocorrida a partir de 2005 ate 2016.

Esses dados refletem o impressionante crescimento da area urbana de Parauapebas ao
longo dos anos, evidenciando diferentes fases de expansdo e destacando a significativa

transformacdo do municipio. O rdpido aumento da mancha urbana, especialmente nos ultimos
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periodos, sugere um contexto de desenvolvimento urbano acelerado e desafia a sustentabilidade
e 0 ordenamento territorial.

Com base na ultima contagem populacional realizada pelo IBGE, Parauapebas destaca-
se cOmo um municipio cuja economia é predominantemente impulsionada pela atividade
mineradora, abrigando uma populacdo de 267.836 mil habitantes em 2022 (IBGE, 2023). A
composicdo demografica da cidade reflete a migracéo de individuos oriundos de varios estados
brasileiros, como Maranhdo, Goias, Tocantins, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e
Espirito Santo, que buscaram oportunidades de trabalho e condicbes de vida melhores ao se
estabelecerem no territério de Parauapebas (Parauapebas, 2020). Atualmente, a principal
concentracdo populacional estd diretamente vinculada as oportunidades de emprego
proporcionadas pelas atividades mineradoras (Melo e Cardoso, 2014).

O expressivo crescimento demografico de Parauapebas entre 2005 e 2016, conforme
ressaltado por Melo e Cardoso (2016), foi impactado pela recessdo econémica na industria de
extracdo em 2016. Esse cendrio resultou em um aumento significativo de demissdes, direta ou
indiretamente ligadas a mineracdo, levando ao esvaziamento dos loteamentos urbanizados
destinados as classes de renda média e baixa. Além disso, houve a realocacdo de familias de
baixa renda para &reas consideradas de risco na cidade ou ambientalmente vulneraveis (Melo e
Cardoso, 2016).

A rapida expansdo da cidade ndo foi acompanhada por um planejamento eficaz de
politicas publicas com acGes estruturadas para atender as necessidades basicas da populacéo,
como salde, educacdo e saneamento basico. Somente em 2017, o Programa de Saneamento
Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de lgarapés e Margens do Rio Parauapebas
(PROSAP) foi instituido pela Lei Municipal n® 4.726. O programa tem como objetivo melhorar
a qualidade de vida nas bacias dos Igarapés Ilha do Coco, Guanabara, Chécara das Estrelas e
Lajeado, por meio de infraestrutura sustentdvel de planejamento urbano, macro e
microdrenagem, abastecimento de agua e esgoto sanitario (PROSAP, 2022).

A urbanizacgéo, embora capaz de gerar beneficios, quando desorganizada, pode resultar
em desafios socioambientais. Parte da ocupacdo urbana em Parauapebas ocorreu de maneira
desordenada, direcionando familias para areas desfavorecidas em termos de qualidade de vida,
como habitac¢des as margens do rio Parauapebas e encostas dos morros (Melo e Cardoso, 2016).
A expansdo territorial continua da cidade € evidente, avangando em direcdo a areas rurais e
incorporando atividades agricolas antes predominantemente rurais nos espacos urbanos do

municipio. O desenvolvimento da agricultura nas cidades apresenta potencialidade para ser
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adotada como uma estratégia no desenvolvimento de cidades e comunidades sustentaveis
(Savian, Boff e Boff, 2021).

1.3. Agricultura urbana: conceitos e dimensdes

O desenvolvimento de praticas agricolas voltadas a producdo de alimentos é uma
alternativa de mitigagdo dos impactos causados pela ocupagdo desordenada dos espacos
urbanos. Essas praticas ocorrem dentro (intra-urbana) ou na periferia (periurbana) dos centros
urbanos, desenvolvidas em lotes vazios, quintais, terras de terceiros e/ou publicas focadas no
cultivo, producdo, criagdo, processamento e distribuicdo de produtos alimenticios e nédo
alimenticios destinados para o autoconsumo e/ou venda, porém em espacos limitados quando
comparadas as mesmas praticas desenvolvidas no ambiente rural, sendo denominada como
agricultura urbana (Mougeot, 2000).

A agricultura urbana (AU) é definida como a producéo agropecuaria inserida no espaco
urbano ou nas regides limitrofes do ndcleo urbano. Esta atividade esta relacionada com uma
série de beneficios a saude, ao ambiente e economia local, com reducdo da pobreza e
inseguranca alimentar, além de contribuir com a inclusdo social e a promocéo da saude (FAO,
2019).

Suprir a demanda por alimentos em um mundo globalizado ainda constitui um grande
desafio em ambito geral (Padilha et al., 2022). O contexto urbano atua influenciando o
desenvolvimento de estratégias heterogéneas de carater complementar a producéo de alimentos
(Polling; Mergenthaler; Lorleberg, 2016). Com isso, a producdo de alimentos ultrapassou 0s
limites das zonas rurais, a denominada agricultura urbana, apresenta ascendéncia popular, e
vem conquistando gradativamente espago nas pesquisas académicas, especialmente nas ultimas
décadas (Lowestein; Minor, 2018).

Para atender as necessidades humanas as plantas sdo cultivadas nas cidades com
multiplos propositos, dependendo da relacéo entre oportunidade e necessidade, é praticada com
a finalidade alimentar, medicinal, condimentar, estética ou ornamental, mistica e cultural
(Madaleno, 2011; Siviero et al., 2011).

Porém a adogdo e o sucesso da agricultura no meio urbano dependem, pelo menos de
forma parcial, de projetos que visam melhorar a qualidade de vida nas cidades, as quais
oportunizam as iniciativas de implantacdo de hortas urbanas (Padilha et al., 2022). Apesar de
seu potencial para promover cidades mais produtivas, ecoldgicas, com respeito a diversidade
sociocultural, promovendo a seguranga alimentar e nutricional, a agricultura urbana ainda

encontra como desafios para sua inser¢cdo no planejamento urbano a disponibilizacdo de
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espacos urbanos com potencial produtivo e a disponibilidade de agua de qualidade para
irrigacdo (Santandreu e Lovo, 2007). Pires (2016) ressalta que a atividade em meio urbano pode
ocasionar riscos para 0s municipes das cidades, quando realizada de forma ndo orientada e
direcionada, tais como: impactos relacionados aos servi¢os ambientais prestados aos moradores
(modificacdo da qualidade da agua, contaminacédo do solo e poluicdo atmosfeérica.

De acordo com Pinto (2007) a AU pode ser dividida em: Intraurbana e Periurbana, onde
a diferenca entre as modalidades esta relacionada com o local de implantagdo. A intraurbana, é
desenvolvida dentro da cidade, metrépole ou povoado e, a periurbana é desenvolvida nas
regides periféricas.

A agricultura em meio urbano € tida como alternativa produtiva viavel para ocupacao
dos espacgos ociosos, este fato justifica a inclusdo desta pratica como fomento a politicas
publicas, sob a alegacdo da sua viabilidade socioeconémica e ambiental para ocupacdo do
espaco urbano (Moura; Ferreira; Lara, 2013).

Ao avaliar de forma unilateral a agricultura urbana e sua importancia nas relacoes

sociais, é possivel afirmar que esta é benéfica, pois:

“Levam as pessoas a unir-se em comunidades de interesse; essa integracdo por meio de
uma tarefa exige um esforco coletivo que engendra relagbes sociais tais como
cooperacgdo, solidariedade e respeito muatuo pelo espaco de outros, embora,

naturalmente, também ressalte as diferencas (Souza; Lopes, 2022, pag. 04).”

E valido salientar que a agricultura urbana é responsavel por cerca de 15 a 20% do
abastecimento de alimentos no mundo, desempenhando um papel de destaque importante na
manutencdo da seguranca alimentar global (Valent; De Oliveira; Valent, 2017). Porém, a AU
ndo se limita a producdo de alimentos, sendo integrada também na producdo de plantas
ornamentais e medicinais, criacdo de pequenos animais, podendo ser praticada em lajes,
quintais, escolas, centros de salde, lotes e outros espacos ociosos, sob fios de alta tenséo
“linhao” como ¢ o caso de hortas comunitarias localizadas na cidade de Teresina - Pl (Moura;
Ferreira; Lara, 2013; Coutinho, 2010; Monteiro; Monteiro, 2006).

A producdo de hortalicas destaca-se entre as vertentes da agricultura urbana, estudos
dirigidos por Frées Junior et al. (2022) na cidade de Ananindeua Pard, mostra que a producdo
se concentra, majoritariamente, na producéo de culturas olericolas (92,44%), seguido de plantas
medicinais e fruticolas. Dentre as espécies produzidas destacam-se aquelas de grande uso na

culinaria regional, como o jambu (Acmella oleracea), alface (Lactuca sativa), cheiro verde
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composto por coentro (Coriandrum sativum L.) e cebolinha (Allium schoenoprasum), chicéria
(Cichorium intybus) e cariru (Talinum triangulare (Jacg.) Willd.).

Levantamentos realizados na cidade de Santa Maria — RS por Pessoa, Souza e Schuch
(2006), indicam que uma parcela majoritaria dos praticantes da agricultura urbana destina os
produtos obtidos para autoconsumo, podendo realizar a venda ou doacdo do excedente gerado.
Ainda neste estudo, os autores apontam que 26,3% dos entrevistados relatam ter a pratica como
lazer, e 44,7% relatam que praticam a agricultura urbana por questdes culturais (tradicdo com
a agricultura), o que reforca as ideias de Pinto (2007), na qual retrata a AU como prética
comumente voltada para a subsisténcia.

As préticas agricolas alimentares no ambiente urbano ainda podem ser segmentadas em
trés grupos, levando em consideracdo suas finalidades e participacbes, sendo eles: 0s
“Orientado para o mercado”, “Orientado para a comunidade” e “Situacionista” (Lucena,;
Massuia, 2021). Nesse contexto, o segmento “Orientado para o mercado” compreende a
atividade em que o lucro ou contrato de funcionarios sdo orientados ao mercado, enquanto o
segmento “Orientado para a comunidade” envolve subcategorias da agricultura urbana como
parques urbanos, jardins urbanos, jardins de casa ou residencial, jardins institucionais, terras
ociosas, jardins comunitarios e jardins de saude (Lucena; Massuia, 2021). Ainda de acordo com
Lucena e Massuia (2021), o segmento ‘“Situacionista”, por sua vez, caracteriza-Se cCOm a
participacdo de cidaddos comuns na producdo agricola urbana alimenticia, quer seja para
atender suas necessidades ou fins comerciais, e que tem sua orientacdo voltada para mercado

ou comunidade a depender do interesse das partes envolvidas.

1.4. Planejamento urbano: aspectos conceituais

O planejamento urbano pode ser definido como o conjunto de instrumentos técnicos e
normativos que objetivam ordenar o uso do solo urbano e regular as condi¢es para sua
transformacio e conservacdo. E preciso entender, entdo, o conceito de maneira abrangente,
levando em consideracao o crescimento fisico do espago urbano, o uso do solo, a infraestrutura
bésica, as relacbes sociais, 0s servi¢os basicos, bem como a procura pela elevagéo do nivel de
vida da populagédo, por meio do desenvolvimento sustentavel e da consolidagdo da cultura local
(Vieira; Alves, 2022).

Nessa mesma esteira, para Camargo (2009), o planejamento é caracterizado pela
interferéncia direta na organizacdo espacial, isto é, as formas geograficas sdo reestruturadas de
acordo com o interesse do planejador. Vieira e Alves (2021) destacam que esse interesse

apontado por Camargo (2009) ndo € isento. Desse modo, durante todo o processo de
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planejamento e execugdo, essa organizacao estd pautada na tentativa de insercéo desse territorio
em uma ordem econdmica, de forma que essa gestdo ndo € meramente econémica, mas
ideologica (Vieira; Alves, 2022).

E preciso destacar que, no Brasil, o conceito de Planejamento Urbano teve maior
desenvolvimento, producdo legislativa e académica, no periodo anterior a Constituicdo Federal
de 1988 (Vieira; Alves, 2021). Temporalmente, pode-se situar como marco desse
desenvolvimento a elaboracdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em 1973,
ainda sob a égide do regime militar, fortemente autoritario, centralizador e conservador (Souza;
Rodrigues, 2004).

O instrumento fundamental para o planejamento urbano € o Plano Diretor, eleito pela
Constituicdo de 1988 como o0 mecanismo base para o planejamento urbano, com o qual todos
os demais instrumentos de politica urbana devem guardar estreita relacdo e harmonizar-se com
seus principios, diretrizes e normas. O Plano Diretor é a matriz do desenvolvimento urbano do
municipio, pois possui uma interface necesséria com todos os demais instrumentos de
planejamento da administracdo municipal (Lacerda et al., 2005).

O plano diretor € um dos principais instrumentos que regulam os espacos da cidade,
pois a partir de um diagndstico da realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa,
0 plano apresenta um conjunto de propostas para o desenvolvimento socioecondmico e futura
organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, proposicdes estas definidas para curto, médio e longo prazo
(Villaca, 1999).

Utzig et al., (2019) defendem que os Planos Diretores podem ter uma relagéo direta com
a construcao do espaco verde, bem como podem desempenhar um importante papel no que se
refere a implantacdo e manutencao da agricultura urbana uma vez que determinam a formas de

uso e ocupacéo do solo.

1.5. Agricultura urbana e planejamento urbano
O uso do solo com a finalidade de producdo agricola tem sido pouco explorado no
planejamento urbano (Costa; Almeida, 2012). Isso ocorre pois, entre 0s elementos basicos para
a manutencao da vida, utilizados no planejamento urbano (ar, agua, abrigo e alimentacéo), a
alimentacdo é vinculada ao meio rural pelos planejadores urbanos (Morgan, 2009). Savian
(2021), destaca que a utilizagdo dos espacos vazios das cidades para o desenvolvimento da

agricultura urbana depende de politicas publicas e/ou de a¢Ges de agentes privados.
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A agricultura urbana é indicada como parte integral da gestdo urbana e como uma
estratégia potencial para fortalecer o seu planejamento, na utilizacdo estratégica dos “vazios
urbanos” a fim de proporcionar a inclusdo de agdes mais eficiente no Plano Diretor Municipal
(Da Silva et. al., 2022; Delgado, 2020).

O planejamento urbano contemporaneo deve integrar a agricultura urbana com o atual
e o sistema alimentar esperado da cidade (Colasanti; Litjens; Hamm, 2010), visto que as
multifuncionalidades dos sistemas alimentares e da agricultura urbana apresentam cada vez
mais influéncia sobre assuntos que sdo discutidos com frequéncia por agentes de planejamento
urbano, tais como: salde publica, justica social, energia, agua, gestdo do solo, transporte e
desenvolvimento econdmico. Assim, o planejamento alimentar amplia a atuagdo e as
oportunidades para o urbanista inovar em soluc@es sustentaveis para a cidade (Morgan, 2009).

El Bilali et al. (2013), reforcam que para haver integracdo da agricultura em éareas
urbanas € necesséria a existéncia de politicas claras e dotadas de incentivos através de novos
regulamentos. Tais politicas devem ser desenvolvidas de forma participativa e inclusiva,
envolvendo todos os atores relevantes e influentes, e abranger marcos regulatorio e legal, além
de ferramentas de gerenciamento para promover o desenvolvimento da atividade, devendo ser

incluida nos planos municipais de desenvolvimento urbano e uso da terra (El Bilali et al., 2013).

1.6. O processo de urbanizacéo e a praticas de agricultura urbana

O desenvolvimento de praticas agricolas voltadas para a producao de alimentos emerge
como uma alternativa para mitigar os impactos causados pela ocupacdo desordenada dos
espacos urbanos. O conceito de agricultura urbana abrange atividades agricolas praticadas
dentro ou na periferia da cidade, utilizando lotes vazios, quintais, terras de terceiros e/ou
publicas para o cultivo, producdo, criacdo, processamento e distribuicdo de produtos
alimenticios e ndo alimenticios destinados ao autoconsumo e/ou venda (Mougeot, 2000).

As plantas cultivadas nas cidades atendem a diversas finalidades, incluindo subsisténcia,
medicinal, estética, ornamental, mistica e cultural (Madaleno, 2011; Siviero et al., 2011). De
acordo com Lwasa et al. (2014), a agricultura urbana pode desempenhar um papel fundamental
na mitigagdo da pobreza, inseguranca alimentar e na reducdo dos impactos das mudangas
climaticas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e diminuicdo dos indices de
pobreza (Madaleno, 2002).

No Brasil, a agricultura urbana tem ganhado destaque, sendo percebida como uma
estratégia para resgatar a cidadania, promover a sustentabilidade econdmica e ambiental e

valorizar a cultura rural (Abud et al., 2019). Contudo, a disseminacéo de estudos sobre o tema
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ainda é limitada, exigindo uma maior profundidade e abrangéncia para retratar de forma mais
fiel a situacdo da agricultura urbana no pais (Abud et al., 2019).

Na Amazonia e no estado do Pard, a necessidade de aprimorar os levantamentos de
campo para entender a agricultura urbana € destacada. Santos e Silva (2007) apontam que, na
maioria dos municipios, a agricultura urbana néo € reconhecida e legitimada como atividade
produtiva individualizada pelo poder publico. Mesmo sendo considerada de extrema relevancia,
geralmente é tratada como uma pratica puramente rural (Frées Janior, 2020).

Estudos sobre agricultura urbana podem fornecer subsidios para a formulacdo de
politicas publicas e o planejamento urbano das cidades, compreendendo as interagdes entre 0s
componentes do ambiente urbano (Arruda, 2011; Frées Junior, 2020). O fortalecimento da
agricultura nas areas urbanas € visto como uma estratégia para contribuir para a sustentabilidade
das cidades em varias dimensdes.

Com base no exposto esta tese pretende responder as seguintes perguntas: (i) Como 0s
vazios urbanos estdo distribuidos na cidade de Parauapebas e de que maneira as iniciativas de
agricultura urbana existentes podem ser mapeadas e classificadas nesse contexto? (ii) Qual é o
perfil socioecondmico dos agricultores urbanos de Parauapebas e de que maneira esses sistemas
de producdo podem contribuir para a ocupacdo de médo de obra e seguranca alimentar? e (iii)
Qual a insercdo da agricultura urbana no &mbito do Plano Diretor Urbano de Parauapebas e
quais sdo os desafios e oportunidades para sua integracdo efetiva no planejamento urbano,

visando promover o desenvolvimento sustentavel na cidade?

2. OBJETIVO GERAL
Avaliar a agricultura urbana, considerando a relagdo entre os vazios urbanos, 0s sistemas
de producdo agricolas urbanos e o planejamento urbano da cidade de Parauapebas, estado do

Para.

2.1 Objetivos especificos
e Mapear os vazios urbanos, as iniciativas de agricultura urbana existentes e sua
classificacéo tipoldgica na cidade de Parauapebas, Para;
e Analisar o perfil socioeconémico e a dindmica produtiva dos sistemas de agricultura
urbana em Parauapebas a fim de fornecer subsidios para estratégias de desenvolvimento
local, especialmente relacionadas a seguranca alimentar e & ocupacdo de mao de obra

nas areas urbanas da cidade;
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e Analisar a relagdo entre agricultura urbana e o Plano Diretor de Parauapebas, com a
identificacdo dos desafios e oportunidades para sua integracdo no planejamento urbano.

3. AREA DE ESTUDO

Este estudo foi conduzido em Parauapebas, localizado na mesorregido sudeste paraense,
com uma extenso territorial de 6.886,20 km? e uma populagéo de 267.836 habitantes conforme
0 censo do IBGE (2023).

Figura 1: Area de Estudo, perimetro urbano do municipio de Parauapebas, estado do Para.

Mapa de localizacido da area urbana do municipio de Parauapebas (PA)
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4, QUESTOES CIENTIFICAS E HIPOTESES

Capitulo 2: Uso do solo e identificacdo de vazios urbanos na cidade de Parauapebas: subsidio
para o planejamento da agricultura urbana

Questdo: Como os vazios urbanos estdo distribuidos na cidade de Parauapebas e de que
maneira as iniciativas de agricultura urbana existentes podem ser mapeadas e classificadas
nesse contexto?

Hipdtese: A andlise do uso do solo e a identificagdo de vazios urbanos proporcionardo
subsidios valiosos para um planejamento estratégico da agricultura urbana, permitindo o
aproveitamento otimizado de espacos subutilizados e promovendo a sustentabilidade nas areas

urbanas do municipio para o desenvolvimento de praticas agricolas.
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Capitulo 3: Caracterizagdo socioecondmica da horticultura urbana em Parauapebas — Para.
Questdo: Qual é o perfil socioeconémico dos agricultores urbanos de Parauapebas e de que
maneira esses sistemas de producdo podem contribuir para a ocupacdo de mao de obra e
seguranca alimentar?

Hipdtese: A analise da caracterizagdo socioecondémica da horticultura urbana em Parauapebas
fornecera insights significativos sobre o perfil dos praticantes, suas condi¢cdes de vida e as
possiveis contribuicbes dessa pratica para aspectos econdmicos, oferecendo subsidios
importantes para o desenvolvimento de estratégias de apoio e politicas publicas no contexto
local.

Capitulo 4: Agricultura urbana, planejamento urbano e politicas publicas no municipio de
Parauapebas — Para.

Questdo: Qual a insercdo da agricultura urbana no ambito do Plano Diretor Urbano de
Parauapebas e quais sdo os desafios e oportunidades para sua integracdo efetiva no
planejamento urbano, visando promover o desenvolvimento sustentavel na cidade?

Hipotese: A anélise da agricultura urbana, seu relacionamento com o planejamento urbano e
seu envolvimento com politicas publicas em Parauapebas revelara sinergias potenciais, sendo
que, a integracdo efetiva desses elementos pode resultar em estratégias mais sustentaveis,

beneficiando tanto a comunidade quanto o ambiente urbano no municipio.
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USO DO SOLO E IDENTIFICACAO DE VAZIOS URBANOS
NA CIDADE DE PARAUAPEBAS, PARA: SUBSIDIO PARA O
PLANEJAMENTO DA AGRICULTURA URBANA!

Land use and identification of urban gaps in the city of Parauapebas, Para: support for urban
agriculture planning

Uso del suelo e identificacion de vacios urbanos en la ciudad de Parauapebas, Para: apoyo para la
planificacion de la agricultura urbana

RESUMO

A urbanizacao, além do impacto demografico, abrange mudancas sociais, econdmicas, culturais
e espaciais. Em Parauapebas, o rapido crescimento, impulsionado pela maior provincia mineral
do mundo desde 1977, resultou em migracdo expressiva e expansao desordenada. A falta de
planejamento levou a ocupacao irregular de areas sensiveis, evidenciando sérias consequéncias
socioambientais. Com uma economia centrada na mineracdo, a cidade expandiu-se para areas
rurais, deslocando atividades agricolas para espacos urbanos. Essa urbanizacdo descontrolada
destaca a necessidade premente de diversificagdo econdmica para o desenvolvimento
sustentavel. Uma alternativa sugerida é promover a agricultura urbana (AU) para atender as
demandas sociais, econdmicas e ambientais. O estudo, usando geoprocessamento, identificou
257 poligonos de vazios urbanos (254,78 hectares) e 165 de AU (399,54 hectares), revelando
uma diversidade notavel de atividades. A pesquisa ressalta a importancia continua de esforcos,
incluindo politicas publicas e estratégias gerenciais, para fortalecer e expandir a AU em
Parauapebas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e politicas urbanas.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Consequéncias Socioambientais; Diversificagdo econdmica;
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

Urbanization, in addition to the demographic impact, encompasses social, economic, cultural
and spatial changes. In Parauapebas, rapid growth, driven by the largest mineral province in the
world since 1977, was achieved through significant migration and disorderly expansion. The
lack of planning led to the irregular occupation of sensitive areas, highlighting serious socio-
environmental consequences. With an economy centered on mining, the city expanded into
rural areas, moving agricultural activities to urban spaces. This uncontrolled urbanization
highlights the urgent need for economic diversification for sustainable development. A
suggested alternative is to promote urban agriculture (UA) to meet social, economic and
environmental demands. The study, using geoprocessing, identified 257 urban void polygons
(254.78 hectares) and 165 AU polygons (399.54 hectares), revealing a remarkable diversity of
activities. The research highlights the continued importance of efforts, including public policies
and management strategies, to strengthen and expand the UA in Parauapebas, contributing to
sustainable development and urban policies.

Keywords: Urbanization; Socioenvironmental Consequences; Economic; Diversification;
Sustainable Development.

1 Artigo submetido a revista Revista Brasileira de Assuntos Regionais e Urbanos — BARU.
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RESUMEN

La urbanizacion, ademas del impacto demografico, abarca cambios sociales, econémicos,
culturales y espaciales. En Parauapebas, el rapido crecimiento impulsado por la mayor
provincia minera del mundo desde 1977 ha resultado en una migracion significativa y una
expansion desordenada. La falta de planificacion ha llevado a la ocupacion irregular de areas
sensibles, evidenciando graves consecuencias socioambientales. Con una economia centrada
en la mineria, la ciudad se ha expandido hacia areas rurales, desplazando las actividades
agricolas hacia espacios urbanos. Esta urbanizacion descontrolada destaca la necesidad
apremiante de diversificacion econdmica para el desarrollo sostenible. Una alternativa sugerida
es promover la agricultura urbana (AU) para satisfacer las demandas sociales, econémicas y
ambientales. EIl estudio, utilizando geoprocesamiento, identificé 257 poligonos de vacios
urbanos (254,78 hectareas) y 165 de AU (399,54 hectareas), revelando una diversidad notable
de actividades. La investigacion destaca la importancia continua de esfuerzos, incluyendo
politicas publicas y estrategias de gestion, para fortalecer y expandir la AU en Parauapebas,
contribuyendo al desarrollo sostenible y a las politicas urbanas.

Palabras llave: Urbanizacion; Consecuencias Socioambientales; Diversificacion economica;
Desarrollo Sostenible.
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1. INTRODUCAO

A formacdo das cidades esta relacionada com o crescimento da populagdo humana
mundial. A expectativa é que até 2050, 70% da populacdo mundial viva em areas urbanas
(ONU, 2019). A urbanizacdo, fendbmeno abrangente, engloba transformacfes sociais,
econdmicas e espaciais. Embora ofereca vantagens, a falta de planejamento pode resultar em

mazelas socioambientais, como evidenciado no processo de urbaniza¢do em Parauapebas.

Parauapebas tornou-se municipio em 1988 por meio da lei estadual n® 5443/88 e em 20
anos sua populacdo mais do que triplicou, saltando de 71.568 em 2000, para 267.836 habitantes
em 2023, de acordo com dados dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No periodo compreendido entre 1980 e 2016, o crescimento da mancha urbana passou
de 6,42 km2 a 63,27 km?, equivalente a 876% superior ao seu nucleo inicial (Melo e Cardoso,
2016).

Atualmente, Parauapebas é classificada de acordo com critérios do IBGE como uma
cidade de porte médio (cidades com 100 mil a 500 mil habitantes). Porém, além da contagem
populacional levou-se em consideracdo a combinacdo de critérios demograficos e

socioeconémicos, para essa classificacéo.

Em Parauapebas esta localizada a maior provincia mineral do mundo, Carajas. Sua
exploracdo iniciou em 1977, pela entdo estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje,
Vale S.A, que provocou um grande fluxo migratério ao territério motivado pelas oportunidades
de trabalho na mineradora, em empresas prestadoras de servicos e no comércio (Loureiro,
2023).

O aumento populacional, aliado a falhas de planejamento e gestdo, desencadeou um
avanco desordenado de habitagdes em areas sem condi¢des de proporcionar o bem-estar da
populacdo (Melo e Cardoso, 2016). Consequéncias e desafios que permanecem nos dias atuais,
evidenciando as desigualdades sociais existentes. Outro impacto foi o avanco das fronteiras
urbanas em direcdo as areas rurais, atividades agricolas, antes desenvolvidas no meio rural,

passaram a compor 0s espa¢os urbanos do municipio.

Apesar da grande expansdo territorial, ainda é observada a presenca de muitos espagos
vazios nas areas urbanas que permanecem subutilizados ou abandonados, tornando-se alvo de
grande especulacdo imobiliaria. Os lotes vazios ou subutilizados, que ndo cumprem com sua

fung&o social sdo classificadas como vazios urbanos.
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Destarte, é notoria a necessidade de realizar o planejamento urbano da cidade de
Parauapebas para evitar a repeticdo de impactos socioecondmicos e ambientais, bem como a
dependéncia continua da mineracdo como principal fonte econémica, considerando no

planejamento urbano a diversificacdo das atividades econémicas.

Uma alternativa vidvel para atender as demandas socioecondmicas e ambientais é
fomentar a agricultura urbana (AU). Nesse sentido, segundo Mougeot (2000), a AU é uma
solucdo viavel para multiplos problemas nas cidades, pois a pratica pode melhorar a seguranca
alimentar, diminuir a pobreza, gerar oportunidades de emprego, diminuir a emissao de carbono
nas zonas urbanas, além de possibilitar a ocupagdo de espacos ociosos (Santandreu e Lovo,
2007). A utilizag&o dos espagos vazios no meio urbano representa oportunidade potencial para
a implementacéo da agricultura urbana (Sperandio et al., 2015; Savian, 2021). Com o intuito de
enriquecer a discussdo sobre AU em cidades medias no Brasil e fornecer uma base informativa
para embasar os dialogos essenciais a formulacéo e ao fortalecimento de politicas publicas, este
artigo objetiva mapear os vazios urbanos, identificar as iniciativas de AU em curso e propor

alternativas para fortalecer a AU em Parauapebas, no estado do Para.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1. Area de estudo
O estudo foi realizado no perimetro urbano do municipio de Parauapebas, localizado na
mesorregido do Sudeste do Pard, a 06° 03 30” de latitude Sul e 49° 55 15” de longitude a Oeste
(figura 01), com area territorial de 6.885,794 km2, populacéo estimada em 267.836 habitantes
e densidade demogréfica de 38,90 hab./km? (IBGE, 2023).
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Figura 1: Mapa de localizagdo da area de estudo, perimetro urbano de Parauapebas, Para, 2023.

Mapa de localizacdo da area urbana do municipio de Parauapebas (PA)
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Parauapebas (PDMP), instituido pela
lei complementar n°® 24 de 05 de janeiro de 2021 e com a Lei dos Bairros (Lei N° 4.879, de 16
de junho de 2020), o municipio foi dividido em cinco zonas (norte, nordeste, central, sudeste e
sul) e os bairros foram delimitados, totalizando 42 bairros (Parauapebas, 2021).

Zona norte: predominio de uso misto e zona especial de interesse social (ZEIS), contendo
nucleos comerciais distintos da zona central e composta por 15 bairros: Beira Rio; Parque dos
Carajas; Vila Rica; Habitar Feliz; Altamira; Novo Horizonte; Jardim Canada; Betania; Alto

Bonito; FAP; Santa Luzia; Novo Viver; Vale do sol; Tropical; Polo Moveleiro.

Zona nordeste: uso residencial, com potencial comercial margeando as principais avenidas,

com arruamentos bem definidos, composta por 2 bairros: Minérios e Cidade Jardim.

Zona central: uso residencial e concentracdo de comércio e servicos, devido ao carater
historico das edificacbes e monumentos de interesse historico e cultural. Composta por 14
bairros: Cidade Nova; Primavera; Maranhdo; Rio Verde; Unido; Liberdade I; Liberdade I1; Da
Paz; Caetandpolis; Guanabara; Nova Vida; Paraiso; Esplanada; Linha Verde. Sendo os trés

ultimos com menor adensamento populacional e com grande especulacdo imobiliaria.
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Zona sudeste: com caracteristicas diversas apresentando uso residencial, com arruamentos
definidos, com potencial comercial em desenvolvimento; caracteristicas comerciais industriais;
e com a presenca de varias formas de subsisténcia familiar. Composta por 5 bairros: Nova

Carajas; Apoena; Amazonia; Alvora; e Novo Brasil.

Zona sul: uso residencial, com potencial comercial margeando as principais avenidas, com
arruamentos bem definidos. Possui 6 bairros, sendo eles: Parque das NagOes; Sdo Lucas;
Brasilia; Morada Nova; Jardim Ameérica; Jardim Planalto. Seus bairros sdo os mais novos do

municipio, com boa parte de espaco em fase de ocupacéo.

2.2. Coleta e analise de dados geoespaciais

Para determinar o potencial de desenvolvimento da AU no municipio, foi realizada a
identificacdo e mensuracdo dos vazios urbanos e das praticas de agricultura urbana a partir da
analise de uma ortofotocarta do perimetro urbano do municipio. Ambos foram realizados
manualmente, levando em consideracdo aspectos como: cor, textura, sombreamento, forma,
disposicéo no terreno, localizacéo e época de tomada das cenas.

A ortofotocarta, os poligonos do perimetro urbano e das divisdes dos bairros foram
fornecidos pela Secretaria Municipal de Governo da prefeitura de Parauapebas (SEGOV),
elaborados no ano de 2021.

Foram considerados como vazios urbanos os lotes vagos ou subutilizados,
caracterizados por areas urbanizadas e parceladas, mas que ndo estdo ocupadas por edificacGes
e com dimensdes maiores ou iguais a 3.000 m2. Nao foram mapeadas as areas com vegetacdo
florestal e a hidrografia; areas de escolas ou unidades de pesquisa; pontos turisticos nédo
urbanizados e novos parcelamentos do solo (loteamentos), metodologia também utilizada por
Savian (2021).

Considerando que a zona sul encontra-se em processo de ocupacdo, conforme indicado
no Plano Diretor do municipio (Parauapebas, 2021), e que os bairros limitrofes da zona norte
também compartilham caracteristicas semelhantes, optou-se por ndo mapear 0s espagos vazios
nessas areas. Essa decisdo foi tomada com o intuito de evitar potenciais vieses na pesquisa
decorrentes da dindmica de ocupacdo ainda em curso nessas localidades.

Os vazios e as praticas de agricultura urbana foram mapeados no software Quantum
GIS, com vetorizacdo dos poligonos e classificacdo na tabela de atributos. As informacdes dos
poligonos foram exportadas em formato de planilha para analise dos dados.
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Para andlise dos dados foram utilizadas as categorias de vazios urbanos propostas por
Neelam e Keshav (2017), Hashem et al. (2022) e Aleha et al. (2023) para comparar com 0sS
resultados obtidos:

e Subutilizacdo devido a centralizacdo de infraestrutura: vazios formados devido a
auséncia de projetos eficientes de urbanizacdo, centralizando aces de infraestrutura,
desfavorecendo as condi¢des seguranca, lazer e acessibilidade para usuarios de bairros
periféricos ou zonas isoladas;

e Subutilizacao devido a auséncia funcional: espacos que ocupam terrenos valorizados na
cidade, porém ndo sdo utilizados, onde a fragmentagao tende a propiciar depositos de lixos
e indices de criminalidade; e

e Subutilizacdo geografica: vazios criados devido a ndo adequacdo das caracteristicas

geoldgicas, como rios, obstaculos fisicos ou terrenos irregulares.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de oferecer uma compreensdo abrangente da agricultura urbana em
Parauapebas, a secdo de resultados foi estruturada em trés subsecbes. A primeira aborda o
dimensionamento dos vazios no perimetro urbano, fornecendo informacgdes sobre extensao e
distribuicdo geogréfica. A segunda destaca as iniciativas de agricultura urbana na cidade,
enquanto a terceira mapeia a distribuicdo espacial das atividades, oferecendo uma visao

holistica do cenario urbano.

3.1. Vazios urbanos em Parauapebas

O municipio de Parauapebas abrange uma area total de 688.579,4 hectares (ha), com
8.241 ha correspondente a mancha urbana. Neste estudo foram mapeados 257 poligonos de
espacos vazios com area maior ou igual a 3.000 m2 ao longo das areas urbanas consolidadas do
municipio equivalente a 254,78 hectares (figura 2). Esse resultado corresponde a 3,09% do
espaco urbano. Segundo o Instituto Escolhas (2022), esse valor € considerado relativamente
pequeno quando comparado a outros municipios brasileiros, como Francisco Beltrdo (PR), que
possui 20% da area total da malha urbana desocupada (Ghisi, 2017), e Brasilia (DF), com 50,9%
de sua zona urbana consolidada composta por glebas desocupadas (Moraes, 2018). De Lima e
Gadens (2019) identificou que 28% do bairro Tatuara, em Curitiba, é ocupado por lotes vazios
ou remanescentes urbanos. Em Lages, Santa Catarina, Savian (2021) concluiu que 29,3% do

perimetro urbano é ocupado por lotes vazios e glebas nao urbanizadas.
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Contudo, a auséncia de estudos semelhantes na regido norte limita a inferéncia,
indicando que essa situacdo pode ser padréo para as cidades da regido (Instituto Escolhas,
2022). Essa hipotese é reforcada ao comparar os resultados dessa pesquisa com os resultados
encontrados em Belém, em pesquisa realizada pelo Instituto Escolhas, onde as areas ociosas
representam 2,4% do territorio da cidade.

O resultado encontrado é significativo para o contexto de Parauapebas e possui
implicacbes para o planejamento urbano, uma vez que esses espacos sdo passiveis de
aproveitamento para producdo de alimentos, areas de lazer, espacos culturais, habitacdo ou
centros educacionais (Omar e Saeed, 2019; Aleha et al., 2023). No que tange o desenvolvimento
e gestdo das cidades, a identificacdo e estudo de espacos vazios permite compreender o historico
de ocupacdo e transformacdes no territorio local, contribuindo para a adequada utilizagédo

territorial desses espacos (Hwang e Lee, 2019).

Figura 2: Distribuicéo espacial dos vazios urbanos no municipio de Parauapebas, Para, 2023.
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Em geral, a funcionalidade de areas vazias ou subutilizadas depende de uma série de

parametros acerca dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e legislacdes vigentes (Omar e
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Saeed, 2019). A distribuicdo espacial desses vazios, juntamente com a quantidade e a area
correspondente (tabela 1), serve como base para a compreensdo do panorama urbano de

Parauapebas, contribuindo para a formulacao de estratégias e politicas de planejamento urbano
sustentavel.

Tabela 1: Distribuicdo, quantidade e area dos vazios urbanos identificados em Parauapebas, Para, 2023.
% em relacdo a area

Zonas/Bairros N° de espagos vazios Area (ha) mapeada total
Central 32 50,24 19,7%
Cidade Nova 3 2,08 0,8%
Esplanada 10 19,94 7,8%
Guanabara 3 2,61 1,0%
Liberdade | 2 8,85 3,5%
Maranhao 3 2,69 1,1%
Nova Vida 4 4,73 1,9%
Paraiso 6 7,60 3,0%
Primavera 2 1,42 0,6%
Unido 1 0,31 0,1%
Nordeste 49 35,05 13,8%
Cidade Jardim 39 21,68 8,5%
Minérios 10 13,37 5,2%
Norte 61 82,59 32,4%
Beira Rio 28 21,81 8,6%
Betania 2 0,88 0,3%
Jardim Canada 6 2,82 1,1%
Parque dos Carajés 15 47,30 18,6%
Vale do Sol 4 6,85 2, 7%
Vila Rica 6 2,92 1,1%
Sudeste 113 86,91 34,1%
Amazodnia 7 3,10 1,2%
Nova Carajas 97 70,79 27,8%
Novo Brasil 13,02 5,1%
Total Geral 257 254,78 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Zonas Nordeste e Central: As Zonas Nordeste e Central possuem as menores
proporcdes de vazios urbanos, com os valores de 13,8 e 19,7%, respectivamente. Em ambas as
Zonas as caracteristicas sdo compativeis com a categoria 2 (subutilizacdo devido a auséncia
funcional). Atribui-se aos resultados da zona nordeste a presenca de loteamentos e terrenos
pequenos que ndo se enquadram na metodologia de classificacdo. Segundo o Plano Diretor do
Municipio esta Zona caracteriza-se predominantemente por uso residencial, com potencial
comercial margeando as principais avenidas, com arruamentos bem definidos (Parauapebas,
2021). O percentual da Zona Central pode ser explicado pelo adensamento populacional e area
comercial que favorecem a edificagdo/utilizacao de terrenos.
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Zona Sudeste: A propor¢do de espacos vazios na zona Sudeste representa 32,4% de
areas ndo utilizadas no municipio. Segundo o PDMP (2021), esta zona é caracterizada por
predominante uso residencial e industrial, com ruas definidas e comércio em desenvolvimento.
Ocorre ainda uma regido verde com atividades de subsisténcia predominantemente mista, com
a presenca de varias formas de subsisténcia familiar (Parauapebas, 2021). Os espagos vazios da
Zona Sudeste sdo compativeis com a categoria 1 (subutilizacdo de planejamento), 2

(subutilizacdo devido a auséncia de funcionalidade) e 3 (subutilizacéo geogréfica).

Na mencionada zona, o bairro Nova Carajas sobressai-se com 0 maior namero de
espacos vazios, 97, totalizando 70,79 ha, representando 27,8% do total geral. Este resultado
possivelmente estd associado a sua origem. O bairro surgiu com a proposta de um bairro
planejado por iniciativa de uma grande loteadora em 2009. Entretanto, invasdes eventuais nessa
localidade depreciaram o valor dos terrenos em algumas areas do loteamento, resultando em
parcelas significativas de areas disponiveis que permaneceram desocupadas, sem uma
finalidade habitacional ou funcional determinada.

Outro possivel motivo para concentracao de vazios urbanos no Bairro Nova Carajas foi
a implementacdo da Estrada de Ferro S11D, que devido aos ruidos pode ter gerado desinteresse
na compra de lotes nos arredores da ferrovia. Tal fato pode ser justificado por Aleha (2023),
pois quando um trem se aproxima as residéncias e estruturas préximas tendem a vibrar e o som
de alerta da buzina é bastante alto, causando incémodo aos habitantes das proximidades.

Além disso, 0 municipio passou por um declinio econémico entre o segundo semestre
de 2015 e o primeiro semestre de 2020 devido a forte dependéncia da producdo mineral,
especialmente do minério de ferro, que enfrentou desafios decorrentes de flutuagdes nos precos
globais desses recursos. Ademais, fatores como politicas econdmicas nacionais, mudancas
regulatérias, instabilidade politica e crises econdmicas no Brasil, especialmente durante o
periodo de recessdo, contribuiram para o declinio econémico. A pandemia de COVID-19
também teve um impacto significativo, com restricbes a movimentacao, interrup¢des nas
atividades econémicas e choques na oferta e demanda, agravando ainda mais os desafios
econbmicos locais. Esses fatores elevaram significativamente os niveis de desemprego no
municipio, levando muitas pessoas a deixarem a cidade e/ou a devolverem os lotes a loteadora
por ndo conseguirem arcar com as parcelas do financiamento.

Contudo, destaca-se que a maior concentracéo de espagos vazios esta localizada em uma
area proxima a pontos turisticos, areas de lazer, shopping, supermercados, restaurantes de alto

padrdo e das principais avenidas do bairro, que foram originalmente destinadas ao uso
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comercial. Tal fato pode ser explicado em funcdo da supervalorizagcdo desses espacos por
estarem localizados em area nobre do bairro.

Zona Norte: A regido Norte também apresenta uma presenca expressiva, com 61
espacos vazios abrangendo uma area consideravel de 82,59 hectares, representando 32,4% do
total, onde os espacos inutilizados encaixam-se nas categorias 1 e 3. Nesta Zona ocorre 0
predominio de uso misto, residencial, comercial, 6rgdos da administracdo publica, entre outros
(Parauapebas, 2021).

Os bairros Beira Rio e Parque dos Carajas contribuiram significativamente para a
quantidade de vazios identificados nessa zona, 0 que também pode estar relacionado a
supervalorizacdo desses espacos em detrimento da infraestrutura, servigos disponiveis e da
localizagdo estratégica desses bairros. Conforme destacado por Oliveira et al. (2020), a
producdo de espacos vazios resulta da especulacdo imobiliaria, que prioriza ganhos futuros em
detrimento das qualidades presentes. Isso propicia que 0 preenchimento e o esvaziamento
urbano sejam moldados pela dindmica do capital e pela incorporagdo imobiliaria.

No contexto deste estudo, observa-se esse fendmeno nos bairros Nova Carajas, Cidade
Jardim, Beira Rio e Parque dos Carajas, nos quais 0 aumento especulativo nos valores
imobiliarios é evidente devido terem sido concebidos para serem planejados e,
consequentemente, os valores dos imdveis nesses bairros ultrapassam significativamente 0s
praticados nas demais regides. A terra € tratada como mercadoria, e sua valorizagdo esta sujeita
a uma variedade de fatores, incluindo histéricos, econdmicos, comerciais e ambientais (Oliveira
et al., 2020).

1.1. Iniciativas de Agricultura Urbana em Parauapebas

Parauapebas possui 42 bairros, sendo identificadas praticas de agricultura urbana em 21.
Foram mapeados 165 poligonos, totalizando 399,54 hectares dedicados a AU (Tabela 2). Esses

resultados assemelham-se aos encontrados pelo Instituto Escolhas (2022) em Belém.
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Tabela 2: Distribuicéo das atividades de agricultura urbana em zonas e bairros do municipio de Parauapebas - PA.

Zona/Bairro/Atividade Quantidade Area (ha) %
Central 5 9,43 2,36%
Caetandpolis 1 1,67 0,42%
Horticultura 1 1,67 0,42%
Esplanada 1 3,31 0,83%
Linha Verde 1 4,06 1,02%
Pecuaria 1 4,06 1,02%
Paraiso 2 0,39 0,10%
Horticultura 1 0,17 0,04%
Piscicultura 1 0,22 0,05%
Nordeste 1 0,76 0,19%
Dos Minérios 1 0,76 0,19%
Pecuéria 1 0,76 0,19%
Norte 45 22,71 5,68%
Alto Bonito 9 0,80 0,20%
Culturas anuais 3 0,11 0,03%
Horticultura 6 0,68 0,17%
Jardim Canada 3 0,33 0,08%
Horticultura 3 0,33 0,08%
Polo Moveleiro 1 0,29 0,07%
Horticultura 1 0,29 0,07%
Santa Luzia 2 19,75 4,94%
Horticultura 1 0,01 0,00%
Pecuéria 1 19,74 4,94%
Tropical 28 1,12 0,28%
Culturas anuais 6 0,29 0,07%
Horticultura 19 0,56 0,14%
Piscicultura 3 0,28 0,07%
Vale do sol 1 0,32 0,08%
Horticultura 1 0,32 0,08%
Vila Rica 1 0,10 0,03%
Horticultura 1 0,10 0,03%
Sudeste 70 169,78 42,49%
Alvora 1 125,96 31,53%
Pecuéria 1 125,96 31,53%
Amazonas 1 38,99 9,76%
Pecuéria 1 38,99 9,76%
Nova Carajas 68 4,83 1,21%
Culturas anuais 4 0,12 0,03%
Fruticultura 4 0,54 0,14%
Horticultura 41 1,70 0,43%
Piscicultura 19 2,46 0,62%
Sul 44 196,85 49,27%
Brasilia 8 41,78 10,46%
Fruticultura 1 5,18 1,30%
Horticultura 4 1,39 0,35%
Pecuéria 2 31,65 7,92%
Piscicultura 1 3,56 0,89%
Jardim América 3 1,00 0,25%
Horticultura 2 0,09 0,02%
Piscicultura 1 0,91 0,23%
Jardim Planalto 13 14,36 3,59%
Culturas anuais 1 0,01 0,00%
Fruticultura 1 0,19 0,05%
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Horticultura 6 1,05 0,26%
Pecuaria 1 13,05 3,27%
Piscicultura 4 0,04 0,01%
Morada Nova 2 0,93 0,23%
Horticultura 2 0,93 0,23%
Parque das nacoes 10 1,43 0,36%
Culturas anuais 3 0,14 0,03%
Horticultura 7 1,29 0,32%
Sao Lucas 8 137,36 34,38%
Culturas anuais 1 0,05 0,01%
Horticultura 3 0,16 0,04%
Pecuaria 4 137,16 34,33%
Total Geral 165 399,54 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

O resultado encontrado demonstra que a area ocupada por iniciativas de AU
corresponde a 0,02% em relacdo a area total do municipio e 1,84% em relacdo ao perimetro
urbano. Apesar de representar uma porcentagem pequena em relacdo ao perimetro urbano,
ainda é possivel identificar uma grande oportunidade para desenvolver a cultura local e
promover a expansdao do mercado consumidor dos produtos cultivados no municipio,
oferecendo uma alternativa interessante para diversificar a oferta de alimentos. Essa perspectiva
ganha relevancia ao analisar o significativo investimento de mais de 43 milhdes de reais em
2019, proveniente de instancias publica e privada, em projetos de producdo agropecuaria.
Entretanto, esses investimentos ainda ndo foram suficientes para gerar uma producdo que
atenda satisfatoriamente a demanda local por alimentos, conforme indicado por Loureiro
(2023).

Campbell et al. (2016) ressaltam que ao cultivar alimentos nas cidades, a dependéncia
do abastecimento de regides distantes é reduzida. A demanda de politicas publicas voltadas a
AU ndo significa que esta atividade tenha capacidade de atender o abastecimento de alimentos
de forma dominante para as populagdes urbanas, mas representa uma oportunidade de aumento
na oferta de alimentos e disponibilidade de produtos mais saudaveis (Ackerma et al., 2011).

Quando analisado o nimero de iniciativas por categoria, as atividades horticolas,
representam 60% do total das iniciativas, refletindo apenas 2,7% da area ocupada pelas
atividades de AU. Em seguida, encontram-se a piscicultura (18%), culturas anuais (11%),
pecuaria (8%) e fruticultura (4%), conforme detalhado na Tabela 02. A predominéncia na
producéo de hortalicas também foi identificada por Froes Junior (2020).

A horticultura em ambientes urbanos é facilitada pela adaptacdo de espécies de ciclo
curto, uma vez que € possivel realizar colheitas frequentes ao longo do ano, atendendo a

constante demanda por produtos frescos em areas urbanas. Essa pratica otimiza o uso eficiente
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do espago e contribui para a sustentabilidade ao atender a demanda local, minimizando a
necessidade de transporte de longa distancia e reduzindo a pegada de carbono associada ao
transporte de alimentos.

Ao analisar a distribuicdo espacial das praticas de AU por Zona no municipio de
Parauapebas, observou-se que a Zona Sudeste concentrou o maior nimero de iniciativas (n=70),
sendo o bairro Nova Carajas 0 que possui 0 maior nimero de praticas, 68, sendo 41 relacionadas
a horticultura e 19 a piscicultura. Cabe destacar ainda a presenca da atividade pecuaria nos
bairros Amazonia e Alvora, a existéncia dessa atividade nesses bairros estd diretamente

relacionada com o histdrico de ocupacdo do municipio e suas atividades econémicas (figura 3).

Figura 3: Distribui¢do espacial das préticas de agricultura urbana na Zona Sudeste do municipio de Parauapebas,
Para.
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

A Zona Norte apresentou o segundo maior numero de iniciativas de AU (n=45), com
destaque para a horticultura (figura 4). Nessa Zona as atividades foram predominantes nos
bairros mais novos como o bairro Tropical, 0 segundo com maior nimero de iniciativas, 19
praticas de horticultura entre as 28 identificadas. Na Zona Nordeste foi identificada apenas uma

atividade, sendo essa de producao animal.
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Figura 4: Distribuic8o espacial das praticas de agricultura urbana nas Zonas Norte e Nordeste do municipio de

Parauapebas, Para.
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Zona Central apresentou poucas iniciativas de AU (Figura 5), o que pode ser atribuido

ao seu histérico e caracteristicas atuais dos bairros que a compdem. Estes sdo atualmente

caracterizados por maior adensamento populacional, desenvolvimento comercial e tendéncia a

ter e moradores com melhores condicdes socioeconémicas. Ja a Zona Sul possui caracteristicas

antagbnicas a Zona Central, visto que esta esta em processo de ocupacao e consolidacdo, possui

o0s bairros mais novos e tangenciais a Zona Rural. Jardim Planalto se destaca como o terceiro

bairro com a maior concentragéo de iniciativas, contabilizando 13 das 44 identificadas na Zona

Sul.

Notavelmente, o0s bairros com as maiores concentraces de atividades estdo

predominantemente localizados nas areas periféricas do municipio, corroborando uma

tendéncia destacada por Rorato et al. (2023).
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Figura 5: Distribuicdo espacial das praticas de agricultura urbana nas Zonas Central e Sul do municipio de
Parauapebas, Para.
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Fonte: Elaboracgao propria (2023).

Além de apresentar a maior diversidade de praticas a Zona Sul também apresentou a
maior extensdo de area ocupada pela agricultura urbana, com destaque para a area ocupada pela
pecudria. Observou-se que a pecuéria ocupa uma vasta area de 374,7 hectares, representando
impressionantes 93,8% da area mapeada. As maiores areas ocupadas por esta atividade sdo as
zonas Sul, Sudeste e Norte, com 181,86, 38,99 hectares, respectivamente. A atividade
concentra-se nas periferias destas zonas, onde o processo de ocupacdo € mais recente e
apresentam mais areas disponiveis. Os resultados dessa pesquisa corroboram com o estudo de
Komakech et al. (2014), em Kampala, capital da Uganda, onde a predominancia da pecuéria
ocorreu em regiGes periféricas, economicamente desfavorecidas e com maiores
disponibilidades de areas.

As culturas anuais ou temporarias apresentaram a menor ocorréncia, com apenas 0,72

hectares cultivados.



48

2.3 Distribuicdo da agricultura urbana, possiveis estratégias e perspectivas da

utilizacéo de espacos vazios para producao de alimentos

Foi analisada a distribuicdo espacial dos espacgos vazios e das praticas de agricultura
urbana nas diferentes regiées do municipio de Parauapebas, a fim de propor, nesses espacos, 0
desenvolvimento de préticas de AU, considerando as necessidades e caracteristicas de cada
zona, a fim de fortalecer as relagdes locais e melhorar a qualidade de vida da populacao.

Dada a relevancia do estudo foram elaboradas 4 propostas para subsidiar a AU em
Parauapebas. As medidas apresentadas no quadro 1 reunem critérios e formas de
implementacdo de AU adaptadas de Martin e Wagner (2018); Omar e Saeed (2019), Dona,
Mohan e Fukushi (2021), Colson-Fearon e Versey (2022) e Aleha (2023). As estratégias
reunidas nesta pesquisa podem subsidiar acdes voltadas ao planejamento urbano, gestéo
ambiental e projetos que conciliam o desenvolvimento econdmico e social na cidade de

Parauapebas.

Quadro 1: Propostas de fortalecimento de agricultura urbana no municipio de Parauapebas, Paré.

- Zona . .-
Proposta Pratica — Ac80 necessarias
indicada
. S . Horta compartilhada x
1.Disponibilizacdo de espagos vazios a compar Palestras sobre producéo
P . . por instituicBes que , x .
publicos ou privados, por meio de sustentavel e educacdo ambiental,
. SO C se comprometam a | Todas as PR .
parcerias, para institui¢ces educacionais e s capacitacdo técnica e informe da
: S reutilizar o espago zonas . LI .
formativas, como escolas, igrejas e outras . ; disponibilidade de espacos vazios
N vazio para o cultivo e
organizagoes. . nas referidas instituicdes.
alimentar.
2.Fornecer espacos vazios de zonas| Horticultura por P
. . Norte e | Capacitagdo técnica e palestras de
desenvolvidas para moradores de zonas | agricultores urbanos . . .
A - ; . - Central | comércio e controle financeiro.
mais distantes que praticam o cultivo. para fins comerciais.
3.Disponibilizar espacos vazios para
associacOes de moradores, que por sua .
L i o Horticultura, s
vez, irdo cadastrar e selecionar familias . Sudeste, | Capacitagdo técnica e palestras de
o fruticultura ou . . -
produtoras. As associacBes devem culturas anuais Norte | comércio e controle financeiro.
informar a necessidade de apoio técnico
ou financeiro para as familias cadastradas.
4.0Oferecer 0s espacos vazios de maior
dimensdo para familias produtoras, onde L I Capacitagdo técnica e palestras de
P . - .| Criacdo de animais, . . .
as familias devem manifestar interesse as fruticultura ou Sudeste, | comércio e controle financeiro.
secretarias municipais, fornecendo a . Norte | Fiscalizacdo e orientagdo acerca
s . ~ . piscicultura .
localizag8o, dimensdo e necessidade de do descarte de residuos.
apoio técnico ou financeiro

Fonte: Adaptado de Martin e Wagner (2018); Omar e Saeed (2019), Dona, Mohan e Fukushi (2021) e Aleha
(2023).

Zona Sudeste: Considerando a variabilidade socioecondmica dos habitantes dessa
Zona, a distribuicdo e o dimensionamento dos seus Vazios, percebe-se que todas as propostas

sdo passiveis de implementacao na Zona Sudeste. Cabe salientar que essas propostas devem ser
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acompanhadas de acles educacionais e medidas de ajuste pelas autoridades e Orgdos
municipais, principalmente nas reas periféricas devido a sua complexidade e vulnerabilidade
social. Isso se faz necessario para evitar o surgimento de aspectos sociais negativos como a
sobrecarga de trabalho sobre as mulheres que tendem a combinar suas tarefas domésticas com
as atividades agricolas (Veenhuizen, 2006), o trabalho infantil e a evaséo escolar (Edet e Etim,
2014).

Zona Central e Nordeste: As zonas central e nordeste exibem as menores proporgoes
de AU. A partir da area somada de espagos vazios em ambas as zonas, que corresponde a 85,29
hectares, e presente subutilizacdo funcional (categoria 2), as a¢0es de aproveitamento voltadas
a cultivos urbanos sdo as propostas 1 e 2. Sugere-se também palestras educativas acerca da
producéo de alimentos nas escolas e associacdes de bairro. Informar os cidaddos por quem sao
cultivados e possibilidades de projetos de cultivo urbano em seus bairros estimula o interesse
de criancas e adultos na producéo de alimentos (Azunre, 2019). Geralmente, a utilizacdo de
areas urbanas para fins agricolas é uma alternativa de geragdo de renda e consumo doméstico,
ocorrendo em menor proporcdo em areas com industriais e atividades comerciais (Azunre
2019).

Zona Norte: Embora detenha a segunda maior concentracéo de iniciativas, a zona norte
apresenta uma éarea relativamente modesta ocupada por praticas de agricultura urbana,
totalizando apenas 22,71 hectares, equivalente a 5,7% da area mapeada. Considerando que a
zona norte possui 82,59 hectares de espacos vazios, sendo estes classificados nas categorias 1
(subutilizacdo devido a planejamento) e 3 (subutilizacdo geografica), as propostas de utilizacdo
nesses espagos sdo projetos que estimulem a utilizacdo dos espagos vazios por associagao de

moradores e familias produtoras com tradi¢do na agricultura urbana.

Zona Sul: Ao considerar os resultados deste estudo para o estabelecimento de
estratégias de planejamento urbano, deve-se considerar também as especificidades da Zona Sul,
uma vez que esta nao teve seus espagos vazios mapeados em virtude de ser composta pelos
bairros mais novos do municipio, com boa parte de seu territorio ainda em fase de ocupacéo
(Parauapebas, 2021). O histdrico de uso do solo dessa Zona deve ser cuidadosamente ponderado
no estabelecimento desse planejamento, uma vez que a Zona Sul era originalmente composta
por areas de fazendas. O que justifica o destaque da atividade pecudria nessa zona, resultando
em expressivos 49,3% da area mapeada, totalizando 196,85 hectares. Diante disso, recomenda-
se que atencdo especial seja dado a esta Zona, a fim de evitar que os problemas identificados

nas demais Zonas do municipio se repliquem.
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Conforme observado por Mubvami e Mushamba (2006), a definicdo dos usos do solo
no ambito das politicas de ordenamento territorial ndo ocorre aleatoriamente. A inclusdo da
Agricultura Urbana durante a elaboracdo dos instrumentos urbanos é crucial, pois torna
desafiador incorpora-la adequadamente na implementacéo dos planos caso seja negligenciada

nesse estagio (Mubvami e Mushamba, 2006).

Delgado (2020) destaca a importancia da integragdo da AU no Ordenamento Territorial
como um elemento essencial para fortalecer tanto o tecido urbano quanto periurbano, pois além
de garantir a soberania alimentar, a AU atende as necessidades das familias socialmente
vulneraveis. Sua singularidade reside na ndo ocupacdo irreversivel do solo, alinhando-se a uma
perspectiva transformadora dos vazios urbanos, denominada “Zonas Agricolas de Inclusdo".
Em sintonia, a agricultura urbana é apresentada como benéfica ao meio ambiente e ao bem-

estar social e econémico, contrapondo a visao de retrocesso social (Delgado, 2020).

4, CONSIDERAQ()ES FINAIS

O emprego do geoprocessamento de imagens para mapear vazios urbanos emerge como
uma ferramenta importante na identificacéo e quantificacdo de areas subutilizadas nas cidades,
oferecendo uma avaliacdo do potencial para a implementacédo e desenvolvimento da agricultura
urbana em éareas subutilizadas. A compreensdo dos desafios, potenciais e implicagdes da
agricultura urbana em uma localidade possibilita a construcdo de politicas publicas mais
eficazes que impulsionem a resiliéncia e a prosperidade no meio urbano.

Este artigo evidenciou que as praticas de Agricultura Urbana (AU) integram o
ecossistema urbano de Parauapebas, sugerindo um potencial para a expansdo dessa atividade.
Apesar de Parauapebas ndo ter sido originalmente planejada para a produgédo e consumo de
alimentos, as condicOes existentes indicam que a agricultura urbana pode desempenhar um
papel crucial na conexdo entre a utilizacdo dos espagos vazios, a producdo de alimentos e o
bem-estar da populacdo, contribuindo assim para a construcdo de uma cidade sustentavel.
Contudo, para assegurar 0 éxito das propostas apresentadas neste estudo, é essencial que estas
sejam devidamente ajustadas a cada localidade, garantindo sua implementacdo e

acompanhamento adequado.
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CAPITULO I1I: CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA HORTICULTURA
URBANA EM PARAUAPEBAS

RESUMO

A expansdo urbana teve um impacto significativo na producdo e consumo de alimentos,
destacando a agricultura urbana como uma ferramenta crucial para alcancar a autossuficiéncia
alimentar e reduzir a escassez nas areas urbanas. Em Parauapebas, Parg, a transicdo de areas
rurais para urbanas esta relacionada a rapida expansao urbana do municipio, provocada pelo
grande fluxo migratério em busca de oportunidades de trabalho no setor mineral. Contudo, a
instabilidade econ6mica, a pandemia e outras adversidades levaram a desafios
socioecondémicos, como desemprego e devolucéo de lotes, impactando a dindmica de ocupagéo
do bairro Nova Carajas. Apesar da maior concentracdo de espacos vazios em areas nobres, as
regides mais periféricas e limitrofes com a zona rural do bairro apresentam alto numero de
ocupacdes irregulares e lotes vazios utilizados para atividades agropecuarias, principalmente
horticultura. Estudos anteriores destacam as vantagens da agricultura urbana, como a utilizacéo
de terrenos ociosos e a melhoria da qualidade de vida. No entanto, na regido amazonica,
especialmente no Pard, as pesquisas e iniciativas de apoio a agricultura urbana séo incipientes,
requerendo avangos para compreender as interacdes desse setor com as sociedades urbanas e
formular politicas publicas especificas. Diante desse contexto, o estudo visa analisar o perfil
socioecondmico e a dindmica produtiva da horticultura no bairro Nova Carajéas, Parauapebas.
A pesquisa, realizada com 18 agricultores, revelou que a maioria pratica a horticultura para
autoconsumo e comercializacdo, considerando-a como ocupacdo principal. No entanto,
observou-se lacunas na gestdo do negdcio, falta de assisténcia técnica frequente e baixos niveis
de escolaridade. Esses fatores podem impactar a eficiéncia e a qualidade da produgéo,
destacando a necessidade de estratégias para melhorar a assisténcia técnica, capacitar em gestao
agricola e promover préticas sustentaveis. A implementacdo de politicas publicas voltadas para
a agricultura urbana é essencial para promover o crescimento econdmico e garantir condi¢fes
favoraveis aos agricultores locais, incluindo incentivos financeiros, programas de capacitagdo

e infraestrutura adequada.

Palavras-chave: Hortas; Agricultura Urbana; Politicas Publicas; Sustentabilidade.
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ABSTRACT

Urban expansion has had a significant impact on food production and consumption,
highlighting urban agriculture as a crucial tool for achieving food self-sufficiency and reducing
food shortages in urban areas. In Parauapebas, Para, the transition from rural to urban areas is
related to the rapid urban expansion of the municipality, caused by the large migratory flow in
search of job opportunities in the mineral sector. However, economic instability, the pandemic
and other adversities led to socioeconomic challenges, such as unemployment and return of
lots, impacting the occupation dynamics of the Nova Carajés neighborhood. Despite the greater
concentration of empty spaces in prime areas, the more peripheral regions bordering the rural
area of the neighborhood have a high number of irregular occupations and empty lots used for
agricultural activities, mainly horticulture. Previous studies highlight the advantages of urban
agriculture, such as the use of idle land and the improvement of quality of life. However, in the
Amazon region, especially in Parg, research and initiatives to support urban agriculture are
incipient, requiring advances to understand the interactions of this sector with urban societies
and formulate specific public policies. Given this context, the study aims to analyze the
socioeconomic profile and productive dynamics of horticulture in the Nova Carajas
neighborhood, Parauapebas. The research, carried out with 18 farmers, revealed that the
majority practice horticulture for self-consumption and commercialization, considering it as
their main occupation. However, gaps in business management, lack of frequent technical
assistance and low levels of education were observed. These factors can impact the efficiency
and quality of production, highlighting the need for strategies to improve technical assistance,
train agricultural management and promote sustainable practices. The implementation of public
policies aimed at urban agriculture is essential to promote economic growth and guarantee
favorable conditions for local farmers, including financial incentives, training programs and

adequate infrastructure.

Keywords: Vegetable gardens; Urban Agriculture; Public policy; Sustainability.

1. INTRODUCAO

A expanséo urbana teve um impacto significativo na producéo e consumo de alimentos,
destacando a agricultura urbana como uma ferramenta crucial para alcancar a autossuficiéncia
alimentar e reduzir a escassez nas areas urbanas (Lemos, 2015). Além disso, a pratica da

agricultura na cidade desempenha um papel fundamental na valoriza¢&o do patrimonio rural no
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contexto urbano, oferecendo oportunidades para fortalecer a identidade das pessoas e melhorar
sua qualidade de vida (Carvalho; Branduini, 2017).

Em Parauapebas, Pard, a transicdo de areas rurais para urbanas esta relacionada a rapida
expansdo urbana do municipio, provocada pelo grande fluxo migratorio de pessoas vindas de
outras cidades e estados em busca de oportunidades de trabalho no setor mineral, com a
perspectiva de melhores condigdes de vida. A cidade cresceu em dire¢do a areas originalmente
ocupadas por fazendas.

Os proprietarios de grandes areas proximas ao nucleo urbano do municipio, diante da
demanda existente, ingressaram no mercado imobiliario ou negociaram suas terras com grandes
loteadoras, resultando no surgimento de varios loteamentos urbanizados. Esse fendmeno
intensificou-se a partir de 2008 com o lancamento do loteamento Nova, considerado o maior
loteamento aberto do Brasil até entdo, com 12 mil lotes em uma area de 12 milhes de m2 (Melo
e Cardoso, 2014).

Entretanto, ocupagOes irregulares eventuais depreciaram o valor dos terrenos em
algumas areas do loteamento. Outros marcos importantes no histérico do bairro merecem
destaque, sdo eles: a implantacdo da Estrada de Ferro S11D na fronteira do bairro, que devido
aos ruidos e outros impactos pode ter gerado desinteresse na compra de lotes nos arredores da
ferrovia; e, o declinio econdmico vivido pelo municipio entre o segundo semestre de 2015 e 0
primeiro semestre de 2020, associado diretamente a forte dependéncia da producdo mineral,
especialmente do minério de ferro, que enfrentou desafios decorrentes de flutuac6es nos precos
globais desses recursos, as politicas econémicas nacionais, mudancas regulatdrias, instabilidade
politica, crises econémicas no pais e a pandemia de COVID-19. Esses fatores elevaram
significativamente os niveis de desemprego no municipio, levando muitas pessoas a deixarem
a cidade e/ou a devolverem seus lotes a loteadora por ndo conseguirem arcar com as parcelas
do financiamento. Tais fatos afetaram diretamente a dindmica de ocupacao do bairro, resultando
em parcelas significativas de areas disponiveis que permaneceram desocupadas, sem uma
finalidade habitacional ou funcional determinada.

Contudo, destaca-se que a maior concentracao de espacos vazios esta localizada em uma
area proxima a pontos turisticos, areas de lazer, shopping, supermercados, restaurantes de alto
padrdo e das principais avenidas do bairro, que foram originalmente destinadas ao uso
comercial. Fato que pode ser explicado em funcdo da supervalorizacdo desses espacos por

estarem localizados em &rea nobre do bairro.
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As éareas do bairro consideradas mais periféricas e limitrofes com a zona rural,
apresentam alto numero de ocupacOes irregulares e lotes vazios ou subutilizados sendo
ocupados por atividades agropecuarias, sendo predominante a producao de hortalicas.

Na literatura sdo identificados estudos que evidenciam a transformacédo desses vazios
em areas verdes. Kaufman e Bailkey (2000) destacam as vantagens da agricultura urbana (AU),
como a utilizacdo de terrenos ociosos, melhoria da paisagem urbana e aumento das areas verdes.
De acordo com Silva, Silva e Alejandro (2016) as hortas urbanas representam uma estratégia
eficaz para ocupar esses espacos e revitalizar areas especificas, gerando vitalidade urbana e
envolvimento das comunidades. Para Gongalves (2014) e Comelli (2015) o cultivo de hortas se
destaca como oportunidade promissora para a melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas.
As hortas urbanas sdo uma forma eficiente de praticar a agricultura em espacos urbanos,
ocupando pequenas areas disponiveis nas cidades (Mougeot, 2000). As hortas ndo apenas
produzem alimentos para subsisténcia e geracdo de renda, mas também contribuem para a
seguranca alimentar e nutricional, sendo essenciais quando combinadas com politicas publicas
para garantir o direito a alimentacdo (Siqueira; Esposito; Souza, 2019).

Apesar de muitos estudos sobre a natureza da Agricultura Urbana, € evidente que 0s
estudos necessitam de avangos, especialmente para compreender as interagdes desse setor com
as sociedades urbanas e para formular politicas publicas especificas que abordem as demandas
do setor agropecudrio nesse novo contexto de producdo e comercializacdo (Frées Junior, 2020).

Na regido amazodnica, em particular no estado do Para, as pesquisas € as iniciativas de
apoio a AU estdo em estagio inicial e concentrando-se na Regido Metropolitana de Belém RMB
0 que evidencia a demanda por investigacOes sobre o tema em outras cidades do estado. De
acordo com Frées Juanior (2020), na maioria dos municipios, especialmente aqueles que
integram areas metropolitanas, ndo ha, por parte do poder publico, o reconhecimento e a
legitimacdo da Agricultura Urbana como uma atividade produtiva individualizada.

A partir dessa observacao surgiram 0s seguintes questionamentos: No municipio de
Parauapebas, como a horticultura é desenvolvida na area urbana? Quem s&o os agricultores
urbanos dessa cidade? Essa pratica é reconhecida e legitimada pelo poder pablico? Assim, este
estudo tem como objetivo analisar o perfil socioeconbmico e a dindmica produtiva da
horticultura desenvolvida no bairro Nova Carajas, em Parauapebas. A analise da caracterizacdo
socioecondémica da horticultura urbana em Parauapebas fornecera informacfes importantes
sobre o perfil dos praticantes, suas condi¢des de vida e as possiveis contribuigcdes dessa pratica
para aspectos econémicos, oferecendo subsidios importantes para o desenvolvimento de

estratégias de apoio e politicas publicas no contexto local.
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2. MATERIAL E METODOS
2.1. Area de Estudo

Este estudo foi conduzido em Parauapebas, localizado na mesorregido sudeste paraense,
com uma extensdo territorial de 6.886,20 km? e uma populacdo de 267.836 habitantes conforme
o0 censo do IBGE (2023).

Através de uma analise geoespacial do perimetro urbano, identificou-se a maior
concentracdo de praticas de horticultura no bairro Nova Carajas e, por esse motivo, foi

escolhido para o desenvolvimento da pesquisa (Figura 1).

Figura 1: Mapa de localizagdo do estudo.
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

2.2. Coleta e analise de dados

A identificacdo e o mapeamento das hortas urbanas foram realizados a partir da analise
de uma ortofotocarta do perimetro urbano do municipio utilizando o software de
geoprocessamento de imagens livre, Quantum Gis (QGIS) versdo 3.26.3 (Buenos Aires), com
a identificacdo visual das areas com a pratica de horticultura. A delimitacdo dos poligonos foi
realizada manualmente, levando em consideragdo aspectos como: cor, textura, sombreamento,
forma e disposic¢do no terreno, com posterior validagdo em campo.

Apos a validagdo dos poligonos das hortas urbanas, foi aplicado um questionario para
caracterizacdo socioecondémica dos produtores, sistema de producdo e capacidade
administrativa e empreendedora dos produtores (Apéndice 1). Junto ao questionario, foi

aplicado um termo de consentimento para cada produtor entrevistado a fim de garantir a
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salvaguarda social da pesquisa. O questionario auxiliou na coleta de informacdes similares as
observadas em estudos anteriores (Frdées Junior, 2020; Pacheco et al., 2018; Araujo et al., 2017,
Silva e Sablayrolles, 2014; Santos e Silva, 2007; Madaleno, 2002), possibilitando uma
comparacdo abrangente com os resultados de outras pesquisas realizadas no estado do Para.

Os questionarios foram preenchidos garantindo o anonimato dos participantes. Foram
entrevistados 18 agricultores. Os entrevistados tinham conhecimento de que estavam
participando de uma coleta de dados para andlise cientifica, e nenhum deles expressou
desconforto ou solicitou a retirada de seus dados do estudo.

Os dados coletados com a aplicacdo do questionario foram tabulados e processados
utilizando o programa Microsoft Office Excel 2016. As andlises foram conduzidas com base

nos modelos de estatistica descritiva.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Praticas de horticultura no bairro Nova Carajas

Na identificacdo e mapeamento das hortas urbanas foram identificados 40 poligonos
com caracteristicas semelhantes as praticas de horticultura distribuidos no bairro (figura 2). As
areas dos poligonos totalizaram 17.024,35 m2, tendo variagdo de 27,68 m2 até 2.577,7 m2, com
area média dos poligonos de 415,23 m2.

Figura 2: Distribuicdo Espacial das Hortas Urbanas no bairro Nova Carajas, Parauapebas-PA.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).
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Ap6s o mapeamento, foram escolhidos aleatoriamente 25 poligonos para uma
investigacdo in loco e coleta de dados socioecondmicos. Dentre esses poligonos, em 4 a
atividade ja ndo estava em andamento (figura 3), em 3 a atividade estava ocorrendo, mas nao
foi possivel identificar os responsaveis, e em 18 a atividade estava plenamente ativa, permitindo

a identificacdo dos responsaveis e a aplicacdo do questionario socioecondmico.

Figura 3: Sistemas de producéo de hortalicas desativados no bairro Nova Carajas, Parauapebas, Para.
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Fonte: Banco de dados da pesquisa (2022).

O bairro Nova Carajas, originalmente planejado, foi impactado por ocupagdes
irregulares em areas destinadas inicialmente ao uso publico e espagos verdes. Essa ocupacédo
desordenada foi predominantemente realizada por migrantes de outras cidades e estados em
busca de condic¢des de vida mais favoraveis, conforme relatos dos moradores.

De acordo com as respostas obtidas por meio do questionario, a maioria da dos
horticultores do bairro Nova Carajas, é composta por migrantes de outros estados (67%), tais
como Maranhdo (33%), Goias (11%), Piaui (6%), Ceara (6%), Amazonas (6%) e Bahia (6%)
(Figura 3). Esse resultado assemelhe-se em parte com os encontrados por Sequeira (2014) e
Froes Junior (2020) em estudo realizado na Regido Metropolitana de Belém, regido Nordeste
do Para, onde a AU é predominantemente desenvolvida por migrantes, em sua maioria oriundos
da zona rural e de outros municipios do nordeste paraense. No contexto de Parauapebas essa
parcela de agricultores naturais de outros estados, reflete as expectativas de migracéo devido a

rapida expansao do municipio impulsionada pelos empreendimentos minerarios (tabela 1).
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Tabela 1: Perfil dos Produtores: origem, tempo de residéncia no municipio e na propriedade no Bairro Nova
Carajas, Parauapebas - PA.

Estadode  ESadode  LoiciaGg  redcéncimem  rescénciana
origem origem Parauapebas (anos) propriedade (anos)

AM 1 6% 22 1
BA 1 6% 10 6

CE 1 6% 5 1

GO 2 11% 23 2
MA 6 33% 13 4

PA 6 33% 7 5

Pl 1 6% 2
Total Geral 18 100% 12 4

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

A média geral de tempo de residéncia em Parauapebas para a amostra € de 12 anos. Os
produtores oriundos do estado de Goids (GO) tém o maior tempo médio de residéncia em
Parauapebas, com 23 anos, indicando uma presenca mais duradoura desses migrantes na regiao.
Os agricultores do Amazonas (AM), Bahia (BA), Ceara (CE) e Piaui (PI) tém tempos médios
de 22, 10, 5 e 8 anos, respectivamente (tabela 1). Quanto a média geral de tempo de residéncia
na propriedade, observou-se o periodo de 3 anos para a amostra em questdo, tempo médio
inferior ao encontrado por Sequeira (2014).

Essa analise oferece um panorama sobre a distribuicdo de migrantes de diferentes
estados em Parauapebas e os padrdes de tempo de residéncia, proporcionando uma
compreensdo valiosa da dindmica populacional na regido. De maneira geral, evidencia-se uma
variacdo nos tempos médios de residéncia na propriedade quando comparados ao tempo total
de permanéncia em Parauapebas. Essa avaliacdo conjunta € crucial para a compreensao das
tendéncias relacionadas a estabilidade e mobilidade residencial na regido, indicando uma
diversidade de padrdes de estabelecimento e deslocamento entre os agricultores migrantes.

Em relacdo ao género dos entrevistados, foi possivel observar que 56% dos
entrevistados (n=10) sdo do género masculino, enquanto 44% (n=8) sdo do género feminino
(tabela 2), corroborando a tendéncia identificada por Sequeira (2014), Froes Junior (2020) e
Savian (2021), na qual a predominancia masculina sobre a feminina é confirmada no
desenvolvimento das atividades de AU e diferem dos resultados encontrados por Madaleno
(2002), Aradjo et al. (2017), Pacheco et al. (2018) e Fragelus (2020), esses estudos também
foram realizados no estado do Para e revelaram que as préaticas de AU eram predominantemente

realizada por mulheres.
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Cabe destacar que incluséo de perspectivas de género em estudos sobre agricultura
urbana tem se tornado mais comum, buscando a compreenséo das experiéncias de homens e
mulheres envolvidos na agricultura urbana. A mudanca na percepc¢do do “agricultor urbano™
reflete uma abordagem mais diversificada, afastando-se da visao tradicional masculinizada e

uniforme do residente urbano dedicado a agricultura (Sequeira, 2014).

Tabela 2: Género dos horticultores do bairro Nova Carajas, Parauapebas, Para.

Género Quantidade %

Masculino 10 56%
Feminino 8 44%
Total 18 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Quanto a faixa etéria, as idades dos entrevistados variaram de 28 a 74 anos (tabela 3).
Entre as pessoas que praticam a atividade, a maioria encontra-se na faixa etaria de 40 a 49 anos,
resultados semelhantes também foram identificados em outros estudos também realizados no
estado do Para (Sequeira, 2014, Fragelus, 2020 e Frées Janior, 2020). A média de idade dos
participantes é de 47,88 anos. Chama a atencao a presenca reduzida de adultos jovens (6%) no
gerenciamento de negécios de agricultura urbana. Estes resultados corroboram com dados
encontrados por Frées Junior (2020).

Tabela 3 Faixa etaria dos horticultores do bairro Nova Carajas, Parauapebas, Para.

Idade Quantidade %
20 - 29 anos 1 6%
30 - 39 anos 3 17%
40 - 49 anos 7 39%
50 - 59 anos 4 22%
60 - 69 anos 2 11%
> 70 anos 1 6%
Total 18 100%

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

No que diz respeito ao nivel de escolaridade, observou-se que 66,7% (n=12) dos
entrevistados concluiram o Ensino Fundamental |, enquanto 16,7% (n=3) concluiram o Ensino
Fundamental Il. Além disso, 6% (n=1) possuem ensino médio completo, e 11,1% (n=2) séo
analfabetos (tabela 4). Essa distribuicdo assemelha-se a padrdes comuns encontrados em
estudos sobre agricultura urbana em paises em desenvolvimento, nos quais o nivel de
escolaridade frequentemente se concentra no Ensino Fundamental (Pacheco et al., 2018). No
estado do Para padrdo semelhante foi encontrado por Serqueira (2014) e Fragelus (2020).

Segundo Fragelus (2020), a baixa escolaridade dos agricultores urbanos torna desafiadora sua
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integracdo no mercado de trabalho; no entanto, a pratica da agricultura permite que eles
atendam as suas necessidades.

O padrdo identificado para os agricultores urbanos no estado do Pard difere
significativamente dos identificados no Sul do pais por Savian (2021). O nivel de escolaridade
dos entrevistados identificado pelo autor predominou entre as categorias de ensino medio
completo e ensino superior incompleto. As categorias, ensino fundamental, completo e

incompleto, e ndo alfabetizado, representaram a menor parcela entre os entrevistados.

Tabela 4: Escolaridade dos horticultores do bairro Nova Carajés, Parauapebas, Para.

Escolaridade Quantidade %
Analfabeto 2 11%
Ensino Fundamental | 12 67%
Ensino Fundamental |1 3 17%
Ensino médio 1 6%
Ensino Superior 0 0%
Total 18 100%

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

A anélise das ocupacdes principais e do fator decisivo para a producdo de hortalicas
entre os entrevistados forneceu uma perspectiva inicial valiosa para entender os fatores que
influenciam a préatica da horticultura no bairro Nova Carajas. A maioria dos horticultores (n=17)
apontou ter a agricultura como sua principal ocupacgdo, com apenas um caso em que o trabalho
doméstico é a principal atividade. Esses dados indicam que a agricultura desempenha um papel
predominante nas atividades laborais dos entrevistados sendo sua ocupacao principal (figura 4).

Em relacdo aos estimulos para o desenvolvimento da horticultura, observou-se que as
principais razdes sdo divididas entre "Necessidade™ (n=10) e "Origem rural” (n=8). O fator
"Origem rural™ pode indicar que alguns horticultores possuem experiéncia prévia na agricultura.
Ja o fator "Necessidade™ sugere o desenvolvimento da horticultura como meio de subsisténcia.
(figura 4). No estudo realizado por Silva (2019), em Marituba — Par4, a autora identificou que
apesar dos problemas impostos pela atividade, a questdo da estratégia de renda se sobressai,
seguida pelo prazer em mexer com a terra e por Gltimo, ter histérico de vida com a agricultura.

Quando contrastados os resultados da ocupacdo principal e do estimulo para produgéo
de hortalicas percebe-se a importancia dessa atividade na economia local, sendo a principal
fonte de renda para esses agricultores, divergindo dos resultados encontrados por Araujo et al.
(2017) e Pacheco et al. (2018), onde os entrevistados tinham outra atividade laboral como fonte

de renda. Rodrigues et al. (2020) identificaram diferentes categorias de agricultores, incluindo
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aqueles para quem a atividade agricola € a principal fonte de renda, servidores publicos que a

praticam de forma complementar e empresarios que a realizam paralelamente ao seu comercio.

Figura 4: Representacdo esquematica da ocupagdo principal e estimulo para iniciar a producéo de hortalicas no
bairro Nova Carajas, Parauapebas — Para.
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Quando avaliado o acesso a beneficios sociais, dentre 0s entrevistados foi observado
que 61% (figura 5) participam de programas sociais do governo federal. Em destaque, o atual
programa “Bolsa familia” (conhecido como Auxilio Brasil no periodo de aplicagdao dos
questionarios), apresentou a maior participacdo entre os entrevistados (64%). Esse resultado
assemelha-se com o encontrado por Sequeira (2014) e Frées Junior (2020) em Ananindeua —
Para e diferem dos encontrados por Silva (2019), em Marituba — Para.

O programa Auxilio Brasil que tem como premissa transferir renda para familias em
situacdo de extrema pobreza (renda de até R$105,00 por pessoa) e pobreza (renda entre R$
105,01 e R$ 210,00 por pessoa), demonstrando sua relevancia proeminente na subsisténcia da
comunidade. Apesar de participacbes em menor escala, a presenga em programas como
"Aposentadoria” (18%), "Aposentadoria/ Auxilio Brasil" (9%) e "Aposentadoria/Pensdo” (9%).
Esse resultado demonstra a importancia desses beneficios no suporte as familias, fornecendo
assisténcia essencial para atender as suas necessidades basicas, mas também aponta para
desafios socioecondmicos existentes e, simultaneamente, abre oportunidades para a
implementacdo de novos programas ou o reforco dos ja existentes.
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Figura 5: Representacdo esquematica da participacao dos produtores de hortalicas do bairro Nova Carajas,
Parauapebas, Para, em programas sociais.

Participacio em programas sociais

39%

61%

Auxilio Brasil 64%

Aposentadoria/Pensio 9%
Sim = Nao

Aposentadoria/Auxilio Brasil 9%
Aponsentadoria 18%

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Ao comparar 0s dados de acesso a programas sociais com a renda per capita calculada
a partir das declaracdes nas entrevistas, identificou-se uma discrepancia. Notavelmente, o
critério de acesso ao programa "Auxilio Brasil" ndo reflete a realidade da renda declarada, uma
vez que todas os entrevistados ndo se enquadram nas categorias de extrema pobreza e pobreza
registradas pelo governo federal.

A analise dos dados de renda per capita e renda familiar mensal dos produtores de
horticultura no bairro Nova Carajas revela uma variabilidade significativa nos perfis
econdmicos presentes na comunidade. A maioria dos entrevistados (n=7) demonstra uma renda
per capita de até 1 salario-minimo (SM), com valores variando de R$242,40 e R$1.212,01.
Todos esses casos estdo enquadrados na faixa de renda familiar mensal até 1 SM, equivalente
a R$ 1.212,00 no periodo da pesquisa (figura 6).

Além disso, observa-se uma presenca consideravel de familias com renda per capita na
faixa de 1 a 2 SM, representando 4 dos 18 entrevistados. As rendas familiares mensais variam
de R$454,50 a R$909,00. Esse grupo mostra uma diversificagcdo nos niveis de renda, embora
ainda esteja dentro de faixas consideradas economicamente sensiveis (figura 6).

Outras faixas de renda, como de 2 a 3 SM, de 3 a4 SM e mais de 6 SM, indicam uma
diversidade ainda maior na comunidade. Notavelmente, duas familias apresentam uma renda
per capita superior a 6 SM. Os dois casos com renda per capita na faixa de 5 a 6 SM destacam-
se como pontos “Outliers”, sugerindo uma situacdo econdmica mais confortavel para esses
produtores (figura 6).

No geral, a analise destaca a heterogeneidade econémica no bairro Nova Carajas, com

uma predominancia de familias em faixas de renda mais baixas, mas também com representacao
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em estratos de renda mais elevados. Essa diversidade é necessaria para compreender as nuances
socioecondémicas da comunidade e pode fornecer indicadores valiosos para futuras intervencoes

e politicas de desenvolvimento local (figura 6).

Figura 6: Renda per capita dos produtores de hortalicas do bairro Nova Carajas, Parauapebas, Paré.
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

A importancia da agua para o desenvolvimento das culturas agricolas ressalta a
necessidade de garantir que a fonte de 4gua esteja alinhada com as exigéncias especificas dessas
culturas. Diante dos desafios enfrentados no abastecimento de agua no bairro, a pesquisa
identificou que 56% dos entrevistados ndo utilizam sistema de irrigacdo em suas hortas. No
entanto, entre 0s 44% que adotam a irrigacdo, as op¢des mais comuns incluem o abastecimento
publico (50%), pogo comum (38%) e rios e igarapés (13%).

Em todos os casos de irrigacdo, os entrevistados utilizam aspersores, sendo que, na
maioria dos casos, sao empregados apenas em parte da area produtiva (33%), enquanto em uma
escala menor, sdo utilizados para irrigar toda a producao (11%). Dentre as culturas beneficiadas
pela pratica de irrigacdo, destacam-se aquelas conhecidas popularmente como couve,
cebolinha, alface, pimenta, coentro e hortela.

Os resultados da pesquisa revelaram ainda padrfes distintos nas praticas de cultivo
adotadas pelos agricultores no que diz respeito & irrigacéo e as técnicas de producdo. Todos 0s
agricultores que contam com sistemas de irrigagdo optam por métodos convencionais de cultivo
(figura 7). Além disso, 75% dos horticultores que utilizam irrigagdo também utilizam telas de

sombreamento “sombrite” como estratégia para controlar a incidéncia direta da luz solar.



67

Por outro lado, entre os agricultores que ndo dispdem de sistemas de irrigacéo,
observou-se que 90% deles utilizam métodos convencionais de producgdo, enquanto 10%
adotam praticas de cultivo organicas. Ao avaliar a cobertura da area de cultivo desses
agricultores, observou-se que a maioria (80%) produzem a céu aberto. Esta pratica pode estar
relacionada a fatores como custos operacionais mais. Apenas 10% dos agricultores utilizam
estufas, indicando um interesse em controlar as condigdes ambientais para otimizar a produgéo.
Os outros 10% utilizam tela de sombreamento (sombrite), para minimizar a exposicao excessiva

a luz solar (figura 7).

Figura 7 Representacdo esquematica dos sistemas de produgdo adotados pelos horticultores do bairro Nova
Carajas, Paruapebas, Pard.
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Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Essa analise ressalta a diversidade nas préaticas agricolas dentro da comunidade
estudada, sugerindo que fatores como acesso a irrigacdo, métodos de cultivo e escolha de
cobertura da area estdo interligados. Esses resultados oferecem subsidios importantes para o
desenvolvimento de estratégias de apoio aos agricultores, considerando as particularidades de
cada grupo e promovendo praticas sustentaveis e eficientes.

Os agricultores foram indagados sobre as principais culturas produzidas. Como
resultado, observou-se que Coriandrum sativum L. (coentro) e Allium schoenoprasum
(cebolinha) séo as culturas mais produzidas pela maioria dos agricultores (n=16). A produgéo
conjunta dessas duas culturas resulta em um produto popularmente conhecido na regido como

“cheiro verde”, sendo muito utilizado na culinaria regional. A produgdo média de “cheiro
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verde” corresponde a 1012 magos/més. A Brassica oleracea (couve) € produzida por 12
agricultores, tendo uma producdo média equivalente a 268 magos/més. Entre os entrevistados,
9 agricultores relataram que realizam o cultivo de Lactuca sativa (alface). A producdo média
dessa cultura foi equivalente a 651 pés/més (figura 8). O valor total no grafico ultrapassa o

namero de entrevistados pois alguns deles produzem mais de uma das culturas.

Figura 8: Principais culturas produzidas pelos horticultores do bairro Nova Carajas e sua produtividade média.
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Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Os agricultores foram questionados sobre o destino de sua producédo e a motivacdo para
continuar produzindo. Os resultados revelaram que a maioria, 88% dos produtores, destina seus
produtos tanto para o0 autoconsumo e comercializagdo e tem como motivacdo a renda gerada
pela sua comercializacdo. Um percentual de 6%, destina a producdo para 0 autoconsumo e tem
como motivacdo o lazer, enquanto outro grupo igualmente proporcional, 6%, direciona seus
produtos exclusivamente para a comercializagdo e tem como motivagio a renda gerada pela
comercializagéo (figura 9).

Esses resultados indicam a predominancia do destino da produc¢édo para o autoconsumo
e comercializa¢do, isso sugere uma estratégia que combina a seguranca alimentar e a
oportunidade de gerar renda adicional por meio da venda de excedentes.

A horticultura doméstica urbana pode ser considerada uma forma de produzir fora de
mercado ou mesmo uma economia de subsisténcia e que cumpre papel na complementacédo da
alimentacdo com o fornecimento de produtos frescos (Pessoa; Souza; Schuch, 2006). No estudo
de Sequeira (2014) as principais motivacfes foram a garantia de renda e as dificuldades em
conseguir trabalho.
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Os agricultores que direcionam sua producdo para o autoconsumo e lazer revela uma
énfase na qualidade de vida e no aproveitamento dos produtos cultivados para fins recreativos,
assim como observado por Silva (2019). Isso pode refletir uma busca por equilibrio entre
trabalho e lazer, reforcando a ideia de que a agricultura vai além de uma atividade puramente
comercial.

Por fim, os 6% que escolhem destinar sua producdo exclusivamente para a
comercializacdo indicam uma orientacdo mais voltada para o aspecto econdmico para atender
a demanda do mercado local.

Pesquisas conduzidas em Santa Maria — RS por Pessoa, Souza e Schuch (2006) revelam
que a maioria dos praticantes de agricultura urbana destina seus produtos para consumo préprio,
podendo também vender ou doar o excedente. No mesmo estudo, os autores destacam que
26,3% dos entrevistados consideram a pratica como um passatempo, enquanto 44,7% a
praticam por razdes culturais, como a tradicdo agricola. Os resultados evidenciam a principal
motivacdo por tras da iniciativa da agricultura urbana, identificada por Aradjo (2016), a qual
reside na garantia da seguranca alimentar e nutricional, juntamente com a participacdo ativa das
comunidades locais, o incremento de renda para os produtores e a promocdo de atividades
recreativas por meio de hortas. Dessa maneira, essas iniciativas almejam proporcionar as
familias da comunidade acesso a alimentos mais saudaveis, a0 mesmo tempo em que

contribuem para 0 aumento da renda.

Figura 9: Destino da producdo e motivacdo seguir produzindo observados entre horticultores do bairro Nova
Carajés, Parauapebas, Paré.
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Fonte: Elaboracéo propria (2023).
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Os agricultores que direcionam sua producdo para a comercializacdo tém o0s
consumidores finais como sua principal clientela, 44%, conforme demonstrado na figura 10.
Geralmente, esses consumidores adquirem os produtos diretamente nas propriedades, uma
pratica que beneficia os agricultores, evitando custos operacionais associados ao transporte da
producdo. Resultado semelhante foi observado por Honda, Gomes e Cabral (2016), a
comercializacdo ocorre diretamente na residéncia dos agricultores, onde ja existem clientes
regulares dentro da propria comunidade.

Os pequenos supermercados correspondem a 22% dos clientes dos agricultores urbanos
do bairro Nova Carajas, seguidos pelos feirantes e pela categoria que combina feirantes e
pequenos supermercados, ambos com 11%. A combinacdo das categorias consumidor final e
feirantes e feirantes e outros correspondem a 6% cada. A baixa relacdo comercial com 0s grupos
que incluem feirantes e outros agentes comerciais se da em func¢édo do valor pago no produto,
pois estes buscam precos mais baixos para posterior revenda, assumindo o papel de

atravessadores.

Figura 10: Principais clientes dos horticultores do bairro Nova Carajas, Parauapebas - Para.
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Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Quando questionados sobre a méo de obra utilizada no processo produtivo, 89% dos
agricultores entrevistados relataram utilizar a méo de obra familiar (figura 11) e 11% mao de
obra contratada. Ao correlacionar esses resultados com o destino da produgédo e a motivagéo,
observou-se que 78% dos que utilizavam a méo de obra familiar destinavam a producéo para o
autoconsumo e comercializacdo, motivados por atender suas necessidades alimentares e

financeiras.
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A média do numero de trabalhadores envolvidos no processo produtivo é de 2,5 para
méo de obra contratada e 1,5 para mao de obra familiar (figura 11). A utilizagdo de méo de obra
contratada pode estar relacionada ao tamanho da familia e o fator idade dos agricultores
urbanos. De acordo com Silva (2019) o emprego de mao de obra contratada para tratos culturais
diversos na AU se deve principalmente por motivo da idade avancada dos agricultores, que

mesmo tendo poucos recursos investem em ajuda externa para manter a produgéo.

Figura 11: Representacdo esquematica referente a méo de obra utilizada nas praticas de horticultura do bairro Nova
Carajas, Parauapebas, Para.
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Em relagdo aos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), a maioria dos
entrevistados, 57%, declarou ndo receber nenhum tipo de assisténcia. Entre os 43% que
recebem algum tipo de acompanhamento de ATER, 14% relataram que recebem
acompanhamento técnico semanal, 14 % mensal, 43% anualmente e 29% que nao conseguiram
estabelecer uma frequéncia de acesso aos servicos, responderam raramente (figura 12). Os
resultados encontrados reforcam o observado por Silva e Sablayrolles (2014) A agricultura
urbana na regido amazénica enfrenta desafios significativos, destacando-se a escassez de

assisténcia técnica e limitagGes no espaco disponivel para produgo.
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Figura 12: Representacdo esquematica do acesso aos servigos de ATER pelos horticultores do bairro Nova Carajés,
Parauapebas, Para.
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

A deficiéncia no acesso aos servicos de ATER pode ser um dos fatores determinantes
para a limitada diversificacdo na producdo agricola, além de representar um obstaculo
significativo no planejamento e gestdo eficiente da producéo. Sendo este Gltimo facilmente
identificado quando observa-se os resultados sobre os questionamentos referentes ao
planejamento da producao.

Compreender as preferéncias e critérios adotados pelos agricultores pode orientar na
elaboracdo de estratégias mais eficazes de apoio e desenvolvimento a horticultura de forma a
auxiliar no planejamento e diversificacdo da producéo, visando o fortalecimento da atividade,
ampliacdo do mercado e aumento de faturamento.

Quando avaliados os resultados referentes ao planejamento da producédo, observou-se
que o critério de maior relevancia para definir as culturas a serem produzidas foi a rentabilidade
da cultura, indicada por 94% dos agricultores (n=17). Apenas 6% (n=1) leva em consideracéo

0 periodo do ano (figura 13).
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Figura 13: Critérios utilizados pelos horticultores do bairro Nova Carajas, Parauapebas, Para, na escolha das
culturas produzidas.
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Fonte: Elaboragdo propria (2023).

A anélise dos resultados revela um claro predominio da rentabilidade como principal
impulsionador nas decisdes de planejamento da producdo entre a maioria dos agricultores e
diferem dos resultados encontrados por Froes Janior (2020), onde a rentabilidade pouco se
expressou devido ao baixo retorno financeiro alegado por parte dos entrevistados. Entretanto,
corroboram os resultados identificados na analise da destinacdo da producdo, onde 89% dos
agricultores relataram destinar a produgéo para o autoconsumo e comercializacao.

Apesar de apenas 1 agricultor relatar que levava em considera¢do o periodo do ano para
determinar o que sera produzido, este fator deve receber maior atencéo, visto que na regido de
estudo predominam duas estacGes, periodo seco — o “verdo amazdnico” e o periodo chuvoso —
0 “inverno amazdnico”. Diante disso, conhecer as condi¢gdes climaticas no setor agricola, ¢
fundamental, pois estas condicionam a maioria das exploracdes agropecuarias, determinando
as culturas e épocas de plantio, de acordo com Crepaldi (2012).

Apesar de os agricultores indicarem a rentabilidade das culturas como critério para sua
adocdo, a pesquisa revelou que 67% deles nédo realizam nenhum tipo de registro da producéo
(figura 14). Apenas 22% afirmaram fazer registros em cadernos de anotagdes, sendo que 75%
desses destinam parte dos recursos para 0 negdcio e parte para gastos pessoais, porém, nao
conseguem estabelecer valores exatos alegando a variabilidade da renda e das despesas
pessoais. Outros 25% so contabilizam os custos de produgdo. Embora afirmem fazer registros
em cadernos de anotacdes, esses agricultores ndo conseguiram determinar o custo total e/ou o

custo unitario da producéo. Eles reconhecem a existéncia de falhas no registro das informacdes,
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atribuindo isso a eventuais esquecimentos. Esses resultados evidenciam a ineficiéncia na gestéo
do negécio.

A falta de registros financeiros prejudica a gestdo da atividade e impossibilita realizar
inferéncias sobre sua viabilidade. De acordo com Silva (2016) é comum o produtor brasileiro
considerar a sua contabilidade em desembolsos visiveis e imediatos (sejam eles feitos de modo
formal ou apenas mental), com gastos como por exemplo: combustiveis, insumos agricolas,

entre outros.

Figura 14: Representagdo esquematica da gestao dos custos de producédo da horticultura no bairro Nova Carajas,
Parauapebas, Para.
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Fonte: Elaboragéo propria (2023).

Em relacdo as estratégias adotadas pelos horticultores para evitar problemas financeiros
devido a variacao de precos dos produtos no mercado, 39% alegaram reduzir a producéo, 28%
alegaram fazer promocao, 17% seguem produzindo normalmente e 6% paralisam a producao

para evitar prejuizos (Figura 15).
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Figura 15: Estratégias adotadas pelos horticultores do bairro Nova Carajas, em Parauapebas, Para, para evitar
problemas financeiros devido a variagdo de precos dos produtos no mercado.
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Entre os que reduzem a producdo é possivel inferir que estes buscam adaptar-se as
mudancas no mercado, ajustando a escala de producdo para evitar possiveis prejuizos. Em
sintese, os resultados destacam a diversidade de estratégias adotadas pelos horticultores para
enfrentar desafios financeiros associados a volatilidade dos precos. Essas abordagens refletem
uma adaptacdo consciente as condi¢fes do mercado, mostrando a resiliéncia e a capacidade de
resposta dos produtores diante das complexidades econémicas que influenciam o setor
horticola. Essas descobertas podem fornecer importantes direcionamentos para o0
desenvolvimento de politicas e praticas que apoiem a sustentabilidade financeira dos produtores

nesse contexto.

CONCLUSOES

O surgimento e crescimento da horticultura no bairro Nova Carajés originaram-se da
necessidade de subsisténcia dos praticantes, predominantemente migrantes do género
masculino, com baixos niveis de escolaridade. Esses agricultores cultivam principalmente para
0 autoconsumo e para comercializagdo, considerando a agricultura urbana como sua ocupacao
principal.

Os resultados evidenciaram que a maioria desses agricultores ndo recebe assisténcia
técnica com frequéncia, o que pode impactar a eficiéncia e a qualidade da producéo. Além
disso, observa-se uma lacuna na gestdo do negdcio, com muitos agricultores conduzindo suas
operacdes de forma inapropriada. Esta auséncia de gestdo eficaz pode limitar o potencial de
crescimento e sustentabilidade da horticultura no bairro. Portanto, é crucial considerar

estratégias que visem melhorar a assisténcia técnica, proporcionar capacitagdo em gestao
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agricola e promover praticas sustentaveis para fortalecer a base econémica desses agricultores,
garantindo assim o desenvolvimento sustentavel da horticultura no bairro Nova Carajés.

A implementacdo de politicas publicas voltadas para a agricultura urbana podera
desempenhar um papel fundamental na promoc¢éo do crescimento econdmico, na melhoria das
praticas agricolas e na garantia de condigdes mais favoraveis aos agricultores locais. Tais
politicas podem incluir incentivos financeiros, programas de capacitacdo, acesso facilitado a

assisténcia técnica e a criacdo de infraestrutura adequada para a producéo e comercializacéo.
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CAPITULO 1V: AGRICULTURA URBANA, PLANEJAMANTO URBANO E
POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

RESUMO

A Agenda 2030 da ONU estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas para serem alcancadas até 2030, incluindo o ODS 11, que visa tornar cidades
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, com metas especificas, como fortalecer relacdes
entre areas urbanas, periurbanas e rurais (11.a) e implementar politicas integradas para
eficiéncia de recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (11.b), que refletem o
compromisso global com cidades mais sustentaveis. Em consonancia com as discussoes
internacionais sobre mudancas climaticas, o papel da agricultura urbana na mitigacdo dos
impactos ambientais € destacado, indicando a necessidade de politicas publicas que respaldem
0 desenvolvimento ordenado dessas praticas nos espacos municipais. Considerando que o
municipio de estudo apresentou um acentuado crescimento urbano nas Gltimas décadas e um
baixo indice de desenvolvimento sustentavel de acordo com o monitoramento do programa
cidades sustentaveis, esse artigo teve por objetivo analisar o Plano Diretor de Parauapebas
enguanto instrumento de gestdo e promocdo das iniciativas de desenvolvimento da agricultura
urbana. Para isso, foram realizadas entrevistas com agricultores urbanos de grande relevancia
no municipio e agentes dos poderes executivo e legislativo. Também foi realizada uma pesquisa
no texto do plano diretor do municipio utilizando palavras-chave relacionadas a agricultura
urbana. Os resultados direcionam para uma baixa participacdo popular na definicdo de
prioridades e politicas publicas voltadas para a agricultura urbana. A analise do plano diretor
municipal demonstra a necessidade de atualizacdo para incluir diretrizes que promovam a

agricultura urbana, alinhando-se aos principios de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Plano Diretor; Ordenamento Urbano; Diretrizes

Urbanisticas; Sustentabilidade.

ABSTRACT

The UN 2030 Agenda established 17 Sustainable Development Goals (SDGs) and 169 targets
to be achieved by 2030, including SDG 11, which aims to make cities inclusive, safe, resilient

and sustainable, with specific goals, such as strengthening relationships between urban areas ,
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peri-urban and rural areas (11.a) and implement integrated policies for resource efficiency,
mitigation and adaptation to climate change (11.b), which reflect the global commitment to
more sustainable cities. In line with international discussions on climate change, the role of
urban agriculture in mitigating environmental impacts is highlighted, indicating the need for
public policies that support the orderly development of these practices in municipal spaces.
Considering that the municipality under study has shown marked urban growth in recent
decades and a low rate of sustainable development according to monitoring by the sustainable
cities program, this article aimed to analyze the Parauapebas Master Plan as an instrument for
managing and promoting initiatives development of urban agriculture. To this end, interviews
were carried out with urban farmers of great relevance in the municipality and agents of the
executive and legislative branches. A search was also carried out in the text of the municipality's
master plan using keywords related to urban agriculture. The results point to low popular
participation in defining priorities and public policies aimed at urban agriculture. Analysis of
the municipal master plan demonstrates the need for updating to include guidelines that promote

urban agriculture, in line with the principles of sustainable development.

Keywords: Urban Space; Master Plan; Urban Planning; Urban Guidelines; Sustainability.

1. INTRODUCAO

As cidades brasileiras tém passado por profundas transformacdes desde a década de
1970. Diante disso, o entendimento da diversidade dos aspectos do espago urbano tornou-se
uma preocupacao crescente para o planejamento e a gestdo urbana (Bargos; Matias, 2011). A
falta de um planejamento urbano eficaz contribuiu para o crescimento desordenado de varios
municipios, resultando em fragilidades e deficiéncias nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais, sendo o0 uso inadequado da terra um dos aspectos mais evidentes (Oliveira, 2004;
Melo e Romanini, 2007).

Projecbes da ONU indicam que, até 2050, 68% da populacdo mundial viverd em
assentamentos urbanos e periurbanos, com cerca de 3 bilhdes de pessoas enfrentando caréncias
de infraestrutura basica e alimentos saudaveis (ONU, 2022). Diante desse cenario, a agricultura
urbana (AU) emerge como uma oportunidade na agenda global para enfrentar desafios
socioambientais. No Brasil o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, de 2018,
respaldado pelo Decreto 11.700/2023, abrange aspectos como crédito, assisténcia técnica,

inovagao, sustentabilidade ambiental e inclusdo socioeconémica.
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No ambito municipal, o Estatuto da Cidade, estabelecido pela Lei n°. 10.257/2001,
direciona a politica urbana, visando um desenvolvimento sustentavel e equitativo. Dentre seus
instrumentos, o Plano Diretor surge como peca fundamental para orientar o crescimento e a
ocupacao do espaco urbano (Brasil, 2001).

O desenvolvimento do Planejamento Urbano no Brasil remonta a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano de 1973 (Brasil, 1973), consolidando-se com a Constituicdo Federal
de 1988 e a definicdo do Plano Diretor como seu instrumento basico. Esse planejamento
interfere diretamente na organizacdo espacial, buscando inserir o territorio em uma ordem
econdmica e ideoldgica (Camargo, 2009; Vieira; Alves, 2022).

O planejamento urbano resulta na formacéo de cidades sustentaveis, conforme definido
pelo Estatuto da Cidade, abrangendo o direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos, trabalho e lazer, visando atender as
necessidades das geragdes atuais e futuras (Brasil, 2001).

Integrar a agricultura urbana ao planejamento vai além de seu papel alimentar e
econbmico; ela é essencial para promover a integracdo pratica da vida urbana, beneficiar a
gestdo ambiental, a sustentabilidade e zonear o espaco de acordo com os atributos locais da
cidade (Lemos et al., 2015).

A Agenda 2030 da ONU, pactuada por 193 paises, incluindo o Brasil, estabeleceu 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem alcangadas até 2030.
No contexto urbano, 0 ODS 11 visa tornar cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.
Isso envolve proporcionar habitacdo acessivel, urbanizar favelas, garantir transporte seguro e
acessivel, promover urbanizacdo sustentavel, proteger patrimonio cultural e natural, reduzir
impacto ambiental, melhorar a seguranga contra desastres e assegurar acesso a espagos publicos
seguros e verdes. Metas especificas, como fortalecer relagdes entre areas urbanas, periurbanas
e rurais (11.a) e implementar politicas integradas para eficiéncia de recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas (11.b), refletem o compromisso global com a criacdo de
cidades mais sustentaveis e resilientes (ONU, 2023).

Relacionando-se ao indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) da
Agenda 2030, Parauapebas atualmente apresenta uma classificacdo geral considerada "baixa"
no IDSC, entretanto no que se refere a ODS 11, o municipio esta com a classificagdo “muito
baixa” (Programa Cidades Sustentaveis, 2023). Essa avaliagdo destaca a necessidade de
aprimorar as préaticas sustentaveis e fortalecer as politicas urbanisticas para elevar o nivel de

desenvolvimento sustentavel no municipio.
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Diante da necessidade de tornar as cidades sustentaveis, a agricultura urbana apresenta
potencialidade para ser adotada como uma estratégia no desenvolvimento de cidades e
comunidades sustentaveis (Savian, Boff e Boff, 2021). Dessa forma, torna-se essencial
examinar os dispositivos legais que respaldam sua pratica e fomentam um desenvolvimento
ordenado nos espagos municipais. Esses sistemas alimentares desempenham um papel
importante no planejamento do uso da terra, enfatizando a necessidade de estabelecer politicas
publicas que respaldem projetos comunitarios relacionados a essa pratica.

Ao realizar estudos que abordam a agricultura urbana, destaca-se a necessidade de
repensar a cidade para o futuro, especialmente considerando a crescente atengdo que essa
tematica tem recebido ao longo do tempo. E relevante ressaltar a importancia da participagio
popular na definicdo dessas prioridades, acompanhando e demandando a¢fes que contribuam
para a melhoria da qualidade de vida na cidade (Michels et al., 2019).

No contexto de Parauapebas, o Plano Diretor do Municipio publicado em 2021, visa
promover a integragdo entre atividades urbanas e rurais de forma complementar, buscando o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental. O plano almeja potencializar agdes locais para
garantir a exploracdo econdmica qualificada de recursos naturais, respeitando principios de
protecdo ambiental e equilibrio ecoldgico, além de incentivar a organizagdo associativa e
cooperativa dos agentes envolvidos na producdo rural e urbana de bens e servicos (Parauapebas,
2021).

O notavel crescimento urbano experimentado por Parauapebas nas Gltimas décadas,
evidencia uma lacuna na implementacdo de um planejamento eficaz de politicas publicas
direcionadas as necessidades fundamentais da populacdo. Nesse contexto, surge a seguinte
indagacdo: o Plano Diretor do municipio de Parauapebas, fornece orientacdo, posiciona-se
como instrumento de gestdo e promove a implementacdo de acdes voltadas para o
desenvolvimento da agricultura urbana? Com esse questionamento, o objetivo da pesquisa foi
analisar o Plano Diretor de Parauapebas enquanto instrumento de gestdo e promocdo das

iniciativas de desenvolvimento da agricultura urbana.

2. MATERIAL E METODOS

Para alcancar o objetivo da pesquisa, optou-se por realizar um estudo de natureza
qualitativa e exploratdria. Essa decisdo metodologica € fundamentada na capacidade desses
métodos de explorar e compreender o significado atribuido por individuos ou grupos a um

problema social ou humano (YIN, 2016).
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Optou-se por realizar um estudo de caso centrado na analise do plano diretor da cidade
de Parauapebas, Para, buscando compreender a percepgdo de diversos atores sociais, incluindo
dois agricultores urbanos de diferentes zonas do municipio, um membro do poder executivo e
dois membros do poder legislativo municipal. Os critérios de selecdo levaram em consideracéo
a representatividade na gestdo municipal, reconhecimento na comunidade, atuacdo direta na
administracdo municipal e envolvimento em iniciativas de agricultura urbana em Parauapebas.

As entrevistas foram conduzidas utilizando um roteiro semiestruturado composto por
27 perguntas (Apéndice 1), distribuidas em categorias como dados pessoais e perfil do
entrevistado, avaliacdo da produtividade e comercializacdo da producdo, acesso a politicas
publicas, motivacGes, desafios, perspectivas e conhecimento do Plano Diretor Municipal no que
se refere aos seus objetivos e relevancia.

As informacdes obtidas nas entrevistas foram tratadas como confidenciais e andnimas.
Durante a anlise, cada participante foi identificado pelas iniciais do grupo pertencente, seguida
da numeracao em algarismos romanos: AU | e |1, para agricultor urbano; SECM para membro
da secretaria municipal de producéo rural; e VER | e Il para vereadores. Ap0s organizacao e
sistematizacdo das informacdes coletadas nas entrevistas, os resultados foram apresentados de
maneira descritiva.

Para avaliar como a agricultura urbana esta incorporada nas diretrizes urbanisticas do
municipio, procedeu-se a analise do plano diretor. Nessa etapa, verificou-se se o plano diretor
contemplava alguma diretriz de desenvolvimento sustentavel que abordasse a agricultura
urbana. A pesquisa incluiu a busca por termos como "Agricultura Urbana", "Horta Urbana" ou

"Paisagem Produtiva", metodologia também utilizada por Michels et al. (2019).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os aspectos abordados revelaram a importancia de examinar como as politicas publicas
tém a capacidade de promover e sugerir iniciativas de agricultura urbana no municipio. Isso se
deve ao fato de que as diversas perspectivas dos entrevistados podem influenciar no processo
decisorio, especialmente no contexto das novas diretrizes que poderdo integrar uma possivel

revisdo do atual Plano Diretor.
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3.2. Caracterizagao dos participantes
3.2.1. Agricultor Urbano I — AU |

O primeiro entrevistado selecionado para a pesquisa ¢ do género masculino, trata-se de
um agricultor “modelo”, considerado referéncia na pratica da agricultura urbana (AU),
especialmente na producdo hidropdnica de alface. O agricultor desenvolve a atividade ha 10
anos. Antes de trabalhar com a hidroponia, desenvolveu vérias outras atividades antes da
agricultura, chegando a empreender em outras areas, ndo alcancando éxito. Porém, viu na
producdo de alface hidrop6nica uma boa opcédo de investimento. A partir de entdo comecou a
buscar mais informagdes sobre a prética, visitou outros produtores e buscou apoio técnico junto
a prefeitura.

Atualmente o agricultor tem uma producéo diaria de 800 pés de alface produzidos em
sistema hidropdnico e possui uma boa infraestrutura com o sistema mantido por energia solar.
Segundo ele, ao longo dos anos, boa parte das receitas foram sendo reinvestidas no negocio
para chegar nas condigdes atuais.

Quando questionado sobre o destino da producdo, o produtor relatou que 80% da
producdo ¢ destinada para lanchonetes e “bacieiras” (mulheres que vendem hortali¢as nas
esquinas das ruas), a parcela restante, é comercializada diretamente na propriedade, e outra,

muito pequena, é consumida pela familia, cerca de 2 pés por semana.
3.2.2. Agricultor Urbano Il — AU 1l

Trata-se de uma pessoa do género feminino que desenvolve a horticultura ha 13 anos,
sendo 11 em Parauapebas. A pratica da atividade surgiu da necessidade de sobrevivéncia da
familia proveniente de outra cidade. A experiéncia anterior de trabalhar com a agricultura no
meio rural contribuiu para o desenvolvimento e éxito da atividade.

A agricultora relatou que vende toda a producdo diretamente na propriedade. Para
facilitar a comercializacdo, ela e seu esposo construiram um pequeno ponto de venda dos
produtos na extremidade do terreno, as margens de uma avenida bem movimentada. Além
disso, outro fator favoravel para a comercializagcdo da producéo € a localizacéo estratégica da
propriedade, que esta situada préximo ao Centro de Abastecimento de Parauapebas — CAP,
maior feira do municipio. Essa proximidade possibilita que os feirantes facam aquisi¢cdes dos
produtos em sua propriedade para que cheguem frescos a feira.

A producédo é bem diversificada e realizada por ela e seu esposo, em propriedade
alugada. Apesar da boa producdo a agricultora relatou que enfrentam muitas dificuldades e

destacou a falta de méo de obra, 0s custos com insumos e a falta de apoio do poder publico.
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3.2.3. Membros dos poderes executivo e legislativo municipal

Atores dos Poderes Legislativo e Executivo sdo considerados importantes ao analisar as
percepcOes sobre o Plano Diretor como instrumento de gestdo e promogéo das iniciativas de

desenvolvimento da agricultura urbana (Tabela 1).

Tabela 3: Perfil dos agentes dos poderes executivo e legislativo.

N°  Funcgdo Escolaridade Experiéncia na funcao
(em anos)
1 Secretario Municipal - SECM Ensino Superior com 7,5
Pds-Graduacao
3 Vereador — VER | Ensino médio incompleto 15,5
4 Vereador — VER 1l Ensino médio incompleto 75

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Ao analisar as informacdes dos entrevistados, observa-se que o agente do poder
executivo é o unico que possui formacdo em curso de graduacédo superior e 0s agentes do poder
legislativo ndo chegaram a concluir o ensino médio. Em relacdo ao tempo de atuacao na funcéo,
0 representante do poder executivo, juntamente com o vereador Il possuem 0 menor tempo de
experiéncia na funcdo, mas acumulam experiéncias de outras areas, incluindo a agricultura.

O nivel de escolaridade dos agentes do poder legislativo chama a atencdo, o que pode
influenciar a abordagem e a compreensdo das questdes técnicas relacionadas a agricultura
urbana. A formacéo superior do agente do poder executivo pode trazer uma compreensdo mais
técnica e especializada para as discussdes sobre a insercdo da agricultura no planejamento

urbano.

3.3. Percepcdo dos agricultores quanto as iniciativas de agricultura urbana no
municipio
Com relacdo percepcao sobre a agricultura urbana no municipio, o AU I relatou que a
principal motivacdo para iniciar a pratica foi a vontade de empreender, ser dono do préprio
negocio, além de ver na producdo de alface, por meio da hidroponia, uma excelente
oportunidade. Quando a atividade teve inicio o local ainda era classificado como zona rural,
mas a cidade cresceu rapido e hoje o local pertence a um dos bairros mais novos do municipio.
O AU | também relatou que no inicio realizou um levantamento sobre as praticas de
agricultura e identificou mais de 20 hortas relativamente grandes e, semelhantes a dele,
identificou pelo menos cinco. Diante disso, o agricultor afirmou ser um bom negocio e que se

identificou com a prética. O agricultor destacou ainda que esse tipo de atividade ndo necessita
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de uma area muito grande, tem potencial para ser lucrativo, mas requer uma certa disposicao,
no geral, € um negdcio muito bom.

Para a AU I, o desenvolvimento da agricultura urbana poderia ser mais favoravel para
os agricultores, pois as vezes se sente desmotivada. Segundo ela, anteriormente, chegavam a
receber da prefeitura insumos para producdo, porém, atualmente, ndo ha apoio do poder
publico. Na ocasido da entrevista, ela relatou uma situagéo ocorrida durante a visita de técnicos

da prefeitura:

“O pessoal da prefeitura veio aqui e perguntaram se podiam filmar a
nossa horta. A gente era ‘besta’ e deixou filmar. Depois esse povo fez
outdoor e tudo como se fosse eles que ‘tavam’ fazendo e ndo é nada
disso. A gente paga o aluguel daqui e tudo pro dono. Ai meu marido
ficou numa raiva, desse dia pra c& nunca mais ele deixou ninguém tirar
foto” (AU 1l - Relato).

De acordo com AU Il poderia haver ainda mais praticas de agricultura urbana, porem,
além da falta de apoio do poder publico, ainda sofrem com a dificuldade de encontrar mao de
obra.

Na dimenséo de alternativas que podem ser desenvolvidas pelo Poder Municipal, o AU
| apontou 0 acompanhamento técnico por profissionais qualificados que deem orientacfes que
realmente sejam viaveis e que possa melhorar a producdo. O agricultor relatou que recebe
assisténcia técnica da empresa que comercializa materiais e insumos para producdo
hidropdnica. Para AU Il o poder publico poderia iniciar investindo em capacitacdes para 0s
agricultores e para aqueles que desejam iniciar na atividade.

Na proxima subsec¢do sdo apresentadas as informacdes sobre o plano diretor segundo as

percepcOes dos entrevistados pertencentes aos poderes executivo e legislativo.

3.4. O Plano Diretor segundo a percep¢do dos agentes dos Poderes Executivo e

Legislativo

Entre os elementos relevantes que contribuem para atingir o objetivo estabelecido, esta
andlise concentra-se na avaliacdo do Plano Diretor como instrumento de gestdo e sua
comunicacdo com a comunidade. As respostas foram organizadas de acordo com a percepcao

dos entrevistados (quadro 1).
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Quadro 2: Plano Diretor de acordo com a percepcao dos agentes dos poderes legislativo e executivo.

Entrevistado

SECM

VER |

VERII

Entrevistado

SECM

VER |

VER I

Entrevistado

SECM

VER |

Pergunta: O que é o Plano Diretor?

“O plano diretor é o documento que normatiza tudo o que pode e o que ndo pode ser feito
dentro da cidade, quais as atividades que podem ser desenvolvidas e de que forma.
Determina como a cidade seré organizada para isso € feito todo um estudo, um levantamento
do que ja tem na cidade e o que pode ser feito no futuro. Como o proprio nome ja sugere é
o documento que vai direcionar o crescimento da cidade, para isso, € necessario que haja
todo um planejamento”.

“O plano diretor vocé planeja o que vocé tem de recurso e o que vocé vai investir nas obras
principais da cidade, né? Qual a prioridade da cidade? Vocé elege prioridades e ai dentro
do teu orcamento, vocé verifica o que vai fazer com teu orgamento, com o or¢amento que tu
tem no municipio para investimento. Ai tu elege as prioridade que entram dentro desse
plano, que é o plano diretor que é o desenvolvimento da cidade, né? De obras, enfim
infraestrutura da cidade. Entdo, o plano diretor é quando vocé planeja a cidade, o
desenvolvimento da cidade”.

“O Plano Diretor é tipo um manual de regras para organizar a cidade e melhorar a vida da
populagdo”.

Pergunta: Como é feita a divulga¢do do Plano Diretor?

“Bom, até onde eu sei, ele tem que passar por aprovagdo na cimara, entdo possivelmente a
divulgagdo deve ser feita ai nos meios de comunicacéo oficiais do governo e outros meios
de comunicacéo, onde a sociedade é convidada para participar da audiéncia publica para
sua construgdo”.

“Primeiro, os orgdos competentes, os técnicos do municipio, fazem um estudo, quando eles
faz esse estudo bem aprofundado, eles traz e apresentam para a sociedade. Inclusive eu
participei da audiéncia publica né? Aqui!, né? Eles jA& vém com dados, tudo! A gente
questiona se t4 correto ou ndo correto, da situacdo que tem que ser, a sociedade ela
guestiona, né? Ou entdo aprova. Mas, geralmente quando vem o plano diretor ele ja vem
determinado se é aquilo, entdo muda, algumas coisinhas né? Na audiéncia publica mesmo
é s0 para dar legalidade das mudangas que tem no plano diretor. Porque ai € muito técnico
e as pessoas geralmente, ela ndo da conta de acompanhar. Nao entende, né? Nao entende
muito como € que é na realidade isso, né? E termina que as vezes passa e depois vocé vai
ver a, a comunidade vai ver, que ndo tinha que ter passado dessa forma. Daria para
melhorar aqui, mas isso infelizmente acontece, ndo é s6 em Parauapebas ndo”.

“A divulgacdo do Plano Diretor é realizada por meio de audiéncias publicas, consultas
populares, canais de comunicacao da Prefeitura e redes sociais, né? Tentando fazer com
que a populacdo seja informada e possa contribuir apresentando suas demandas. Quanto
mais gente souber, melhor, pelo menos a gente entende que é mais gente para colaborar e
participar do processo, mas ainda precisamos melhorar muito e trazer as pessoas para essas
discussoes”.

Pergunta: Qual a importéancia do Plano Diretor para a gestdo municipal?

“Ele é de extrema importancia, por que ele é o documento que norteia o desenvolvimento
da cidade”.

“Ah, o municipio que ndo tem um plano diretor é aquilo, né? Praticamente ndo existe. Um
Plano Diretor é aquele que vai nortear todo o desenvolvimento da cidade, toda a
organizagao da cidade. E igual a vida da gente, vocé vai planejar tudo o que vocé faz. Tudo
0 que o voce faz, vocé planeja, né? Se tu ganha um salario minimo, tu ndo pode gastar mais
do que um salario. Ent&o vocé tem que se planejar, né? Tirar o do dnibus, tirar o da comida,
enfim, tirar o da roupa e tu tem que viver com aquilo ali. [...] eu acho que nés de
Parauapebas estamos muito atrasados com nosso plano diretor do municipio porque o
municipio ja era para estar em um outro patamar, na minha visao. E uma viso critica que
eu tenho, inclusive eu fago essa critica a até nés, mandatarios, né? No parlamento e assim,
eu acho que ainda pensa muito pequeno no municipio. E tem pensado muito pequeno por
que Parauapebas é uma cidade que ela é rica que esta se tornando pobre, né? Por que
assim, no meu entendimento falta, falta muita clareza em muitas coisas, né? E precisa
melhorar e muito. Agora o plano diretor é fundamental, né? Pra vocé desenvolver a cidade”.
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“O Plano Diretor é essencial para orientar o crescimento da cidade. E um guia para a
gestdo municipal. O Plano Diretor é fundamental porque guia o crescimento da cidade de

VER 1l . ! : ) ) . . . ,
um jeito organizado, evitando que a cidade vire, digamos assim, uma ‘bagun¢a’ e mantendo
as coisas organizadas a gente melhora a qualidade de vida da populagdo”.

Entrevistado Pergunta: Como é feita a revisdo do Plano Diretor?

SECM “E feita conforme a necessidade do municipio”.

VER | A revisao ocorre conforme a demanda, a necessidade do municipio.
Bom, no meu ponto de vista, a revisdo do Plano Diretor ocorre conforme a demanda do

VER II municipio. A revisdo do Plano Diretor envolve analise de como as coisas estdo funcionando,

ouvindo a opini&o da populacéo em reunides e ajustando ou estabelecendo novas diretrizes
conforme a necessidade, para a cidade continuar crescendo.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Analisando as respostas obtidas, percebe-se uma falta de clareza quanto a natureza do
plano diretor e a sua estratégia de divulgacdo. No entanto, ha um entendimento razodvel em
relacao aos seus objetivos. A escassa divulgacao das discussdes referentes ao plano diretor pode
ter acarretado uma participacdo limitada da populacdo e, consequentemente, um
desconhecimento em relagdo as diretrizes urbanisticas municipais, o que, na pratica, traduz-se
em uma lacuna no atendimento as necessidades da comunidade e representa um desafio para
planejar o futuro do municipio (Padilha et al., 2022). A comunidade, ao participar desse
processo, consegue perceber de maneira mais clara as limitacdes do Poder Publico em atender
as demandas apresentadas, sendo que o Poder Publico é responsavel por promover politicas e
realizar agdes visando a diminuicao das desigualdades sociais, bem como assegurar 0 acesso da

populacdo a equipamentos e servicos publicos (Muniz, 2006).

3.5. As iniciativas de agricultura urbana segundo a percepcéo dos agentes dos Poderes
Executivo e Legislativo

Considerando a premissa de que o desenvolvimento da agricultura urbana é uma préatica
que esta gradativamente conquistando espago nas areas urbanas, essa subsec¢ao concentra-se na

compreensdo das percepcOes dos atores publicos sobre o tema (Quadro 2).

Quadro 3: Percepcéo dos representantes dos poderes executivo e legislativo a respeito da agricultura urbana em
Parauapebas - PA.

Entrevistado Pergunta: Qual sua percepg¢ao sobre a agricultura urbana no municipio?



89

“A Leitura que eu tenho ¢é que ela é ainda incipiente. Acho que tem um potencial maior, hd
possibilidade de a gente avancar. Eu acredito muito nos trabalhos mais coletivos, eu acho
que temos dareas urbanas, que poderiam ser melhores aproveitadas num debate de
organizacgdo né, ou, tanto informal quanto formal, uma associacdo, mas mesmo grupos
informais, que se tem areas pablicas mesmo, que poderiam ser utilizadas por moradores de
uma quadra, que poderiam se juntar de forma informal, criar um regimento de
funcionamento, e poderia ser utilizado essa area pra producdo até de alimentos, para
melhorar a qualidade de sua alimentacdo com a inclusdo de verduras e o excedente,
trabalhar a comercializagdo como geragdo de renda”.

SECM

“Hoje assim, ha um ensaio das hortas, né? Que ja tem varias, mas ainda um pouco timidas,
né? E um pouco timida, n&o é s6 a horta em si, né? Mas muita coisa da pra fazer, muita
coisa da pra fazer em todos os bairros se vocé olhar tem areas apropriadas para que a gente
tenha mais investimentos nessa area. E o poder executivo, ele tem a obrigac¢éo de incentivar
isso ai, né? Se vocé nao incentivar dificilmente a pessoa vai ter as condi¢des de tocar, mas
se olhar com carinho, por isso que te falei agora ha pouco que esse projeto de lei que eu
criei aqui na cdmara e gracas a Deus os vereadores aprovaram e o prefeito ndo desaprovou
ele do investimento urbano, da questao da agricultura que no meu entendimento é um rico
projeto né? Que vocé desenvolver ali o trabalho préximo da tua casa né? E tu ndo vai ter
muito gasto e tal, muito melhor até do que na roga, por que na roga tu tem que trazer o
material pra vender, entdo ndo precisa e tem mercado, e tem mercado. Uma outra que no

VERI meu entendimento é que aqui é muito fraco € a questao da cooperativa, né? Se a gente se
organizasse em cooperativismo, pra que a gente pudesse produzir com selo, bem
organizadinho, né? Seria show de bola. Mas assim, ainda temos uma dificuldade muito
grande com a questdo da cooperativa aqui pra dar certo. Mas ja ta ensaiando algumas
cooperativas al, ta ensaiando alguns institutos também, que vem nessa questao, porque o
alimento, o alimento ele é tudo. A lei é federal, vocé pode comprar o tanto que vocé quiser
da agricultura familiar para a merenda escolar. Entao assim, [...] nés temos uma merenda
escolar de péssima qualidade porque esse biscoito, ou é esse de sal ou ¢ esse recheado, que
isso é veneno pra crianca, sendo que nés podemos produzir um lanche extraordinario e
mudar essa coisa. Entdo assim, as vezes a gente mesmo coloca nas nossas escolas né? Um
lanche que vai prejudicar nossos alunos. Entdo assim, isso da pra mudar”.

“A agricultura urbana ja existe, ali pra VS 10 por exemplo, até criagdo de gado tem, tem
uma hidroponia bem grande pra la, que o produtor produz muita alface, tem outros
produtores de hortalicas também, mas acho que podia ter mais apoio. Se as pessoas puderem

VER II plantar nas areas desocupadas da cidade, nesses lotes vazios, seria bom pra todo mundo. A
agricultura urbana em Parauapebas tem potencial para o mercado local, proporcionar
alimentos saudaveis a populagdo e criar oportunidades de trabalho, mas é um setor que
merece aten¢do e incentivo”.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os agentes dos poderes executivo e legislativo de Parauapebas apresentam percepgdes
diversas sobre a agricultura urbana no municipio. Para SECM 1 a agricultura urbana ainda é
incipiente, mas ha potencial para avancar. Assim, sugere a formag&o de grupos informais ou
formais para aproveitar areas urbanas subutilizadas na produgdo de alimentos e, destaca a
importancia da organizacao coletiva para melhorar a qualidade da alimentacao e gerar renda.

Para o VER | existem iniciativas de hortas, mas sdo consideradas incipientes. Em todos
0s bairros h& areas apropriadas para investimentos em agricultura urbana e destaca a
responsabilidade do poder executivo em incentivar essas iniciativas, mencionando um projeto
de lei aprovado na camara chamado de “Hortas Urbanas” (Projeto de Lei n® 95/2021). Durante

a entrevista o vereador destacou que a lei foi criada, mas que ndo estava sendo executada.
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Durante a entrevista o vereador destacou que a lei foi criada, mas que ndo estava sendo
executada.

Ja de acordo com o VER I, a agricultura urbana ja existe, citando exemplos de producéo
de alface e até criacdo de animais de grande porte. Destacou, ainda, o potencial da agricultura
urbana para fornecer alimentos saudaveis, gerar oportunidades de trabalho e abastecer o
mercado local, sendo necessario mais apoio e incentivo, especialmente para realizar o cultivo
em areas desocupadas da cidade.

Os resultados assemelham-se aos encontrados por Padilha et al. (2022) e indicam que
0s representantes dos poderes executivo e legislativo reconhecem o potencial da agricultura
urbana em Parauapebas, mas também destacam desafios e a necessidade de mais incentivos,
organizacdo coletiva e apoio do poder publico para impulsionar essa pratica e obter seus
beneficios. Além disso, é necessario compreender nivel de interesse da comunidade sobre a
pratica. A analise sobre o interesse da populacdo a respeito da AU, segundo a percepcao dos
agentes do Executivo e Legislativos estdo apresentados na subsecao a seguir.

3.6. Interesse da populacéo pela agricultura urbana segundo a percepcéo dos agentes

dos Poderes Executivo e Legislativo

A investigacdo desse aspecto gera subsidios para compreender as percepces dos
membros desses poderes quanto a receptividade e envolvimento da comunidade na agricultura
urbana (quadro 3). Ao explorar as respostas fornecidas por esses representantes é possivel
compreender ndo apenas o atual nivel de interesse, mas também as potenciais areas de estimulo
e desenvolvimento, fundamental para o delineamento de estratégias eficazes que promovam
uma maior participacdo da populacdo no cenario agricola urbano, enfatizando a importancia do
engajamento comunitario para o sucesso de iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel

em Parauapebas.

Quadro 4: Percepcao dos representantes dos poderes executivo e legislativo a respeito do interesse da populacao
pela préatica da agricultura urbana em Parauapebas - PA.

Pergunta: Qual sua percepg¢éo sobre o interesse da populagdo para o desenvolvimento
da agricultura urbana no municipio?

“FEu acho que nds ja temos iniciativas interessantes. Em anos passados, ela menor. Hoje,
com grande mercado, que tem para essa questdo dos produtos originaria da questéo da
folhagem, h& uma iniciativa maior nesse processo, e pra além, que é importante destacar,
algo que tem avancado também, nessa questéo urbana, sdo grupos de mulheres que também
estdo comecando trabalhar producao de flores, ou seja, entdo além de ter essa produgdo na
area de alimentacdo de folhagem como: alface, cheiro-verde, nessa logica. Mas ja tem
avancado também, grupos de mulheres que estdo trabalhando nessa questdo de seus
quintais, da producéo de flores, e hoje, organizado pela secretaria, por uma diretoria, que

Entrevistado

SECM
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a gente chama diretoria técnica-social, tem dois espagos, onde essas mulheres estdo
comercializando as mudas de flores. Uma é no proprio CAP, na feira do produtor e o outro
espaco, que comegou recente, que é la no shopping. Entdo, sdo dois espagos onde essas
mulheres estdo comercializando também na linha de flores”.
“Eu acho ainda pequeno porque, porque s€ as pessoas ndo vé um incentivo da prefeitura,
do poder publico em si, se as pessoas ndo verem esse incentivo e vé as pessoas comegando
a ganhar dinheiro né? Comecando o negécio melhorar, quando as pessoas comegcam a Ver,
elas comecam a abrir a mente pra isso. Vocé ja imaginou, vou falar aqui uma coisinha
VER | pequenininha, vocé ter 100 cheiro-verde por dia, 100 alface por dia, 100 couve por dia, 100
jilé por dia, um tanto de quilo ai de quiabo, um tanto de quilo de abobrinha verde, um tanto
de quilo de maxixe, enfim, todas essas coisas que da pra produzir no meio da cidade, no
meio do lote, em espaco pequeno, quando vocé vé no final do més ndo tem emprego que
ganhe isso”.

“Eu acho que se houver um programa ou qualquer outro tipo de incentivo especifico para
a agricultura urbana a populacio vai se interessar em produzir, principalmente aquelas
familias de baixa renda, baixo nivel de estudo e que ndo consegue oportunidades de trabalho
em empresas, por exemplo, para elas eu acredito que seria muito bom. Além de produzirem

VER 11 para sua alimentacdo né? Também poderiam vender em feiras, entregar para
supermercados, essas coisas... principalmente se tiver incentivo e facilidade. Acho que muita
gente gostaria de plantar se tivesse apoio. N6s aqui do legislativo podemos trabalhar para
isso, € uma proposta muito boa, inclusive tem uma lei para isso, mas ndo estad sendo
executada’.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

As avaliagbes dos membros do poder executivo e legislativo sobre a receptividade da
populagdo em relacdo ao desenvolvimento da agricultura urbana em Parauapebas revelam
perspectivas distintas. O SECM manifestou uma percepg¢édo positiva em relacdo as iniciativas
existentes, enfatizando o crescente interesse, especialmente no mercado de produtos da
horticultura. Destacou avancos notaveis nos grupos de mulheres envolvidos na producédo de
flores, indicando uma diversificacdo nas atividades agricolas urbanas. O SECM também
ressaltou a organizacdo desses grupos e a comercializacdo bem-sucedida de produtos em
diferentes locais, como o Centro de Abastecimento de Parauapebas (CAP), a feira do produtor
e 0 shopping da cidade.

Em sintonia com esse contexto, foi sancionada em agosto de 2023 a Lei n° 14.660, que
destaca a priorizacao de grupos de mulheres da agricultura familiar na aquisicdo de alimentos
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Esta legislacdo estabelece que pelo
menos 50% da venda da familia deve ser registrada em nome da mulher. A lei especifica que,
no minimo, 30% dos recursos do PNAE devem ser direcionados a aquisicdo de alimentos
diretamente da agricultura familiar, priorizando grupos especificos. Essa proposta legislativa
busca reconhecer o papel relevante das mulheres na agricultura, promovendo igualdade de
condicdes e valorizacdo por meio de politicas publicas afirmativas (Brasil, 2023). Essas a¢des
indicam um esforco conjunto podem impulsionar a agricultura urbana em Parauapebas,

considerando tanto as perspectivas locais quanto as medidas legislativas a nivel nacional.
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Entre os representantes do legislativo, o VER I considerou que o interesse da populacéo
pela AU ainda € baixo, atribuindo isso a falta de incentivo visivel por parte do poder publico
em geral. Adicionalmente, inferiu que o aumento do interesse estaria diretamente ligado a
percepcdo das pessoas sobre ganhos financeiros e melhoria nas condic¢des de vida. Por fim,
ilustrou a viabilidade econdmica da agricultura urbana, mencionando a producdo diaria de
diversos alimentos em espacos pequenos. O agente VER I, sugeriu que o interesse da
populacdo pela agricultura urbana poderia ser impulsionado por programas de incentivo
especificos. Na oportunidade, também destacou o potencial beneficio para familias de baixa
renda e baixo nivel de estudo, oferecendo oportunidades de subsisténcia, geracdo de renda e,
expressou a crencga de que muitas pessoas gostariam de desenvolver a AU, desde que houvesse
apoio e facilidades, apontando para a possibilidade de atuacao do legislativo nesse sentido.

Essas respostas indicam a existéncia de esforcos e avangos na agricultura urbana e no
interesse pela préatica, mas também apontam para a necessidade de maior visibilidade, incentivo
e facilidades para atrair um interesse mais amplo da populacdo, especialmente nas camadas com
menor poder aquisitivo e escolaridade. Dentro desse contexto, observa-se que a Agricultura
Urbana ndo é apenas uma pratica isolada, mas faz parte de um esforco mais amplo para
promover formas de produgdo e consumo que priorizem a cooperagéo, a sustentabilidade e a
equidade (Manoel e Andion, 2023).

3.7. Alternativas para o fomento e fortalecimento da agricultura urbana no municipio

de acordo com os membros dos poderes Executivo e Legislativo

A andlise da percepcédo dos representantes dos poderes executivo e legislativo sobre o
que pode ser feito para fomentar a agricultura urbana em Parauapebas, é crucial pois suas visdes
podem refletir as diretrizes e prioridades governamentais, influenciando diretamente as
iniciativas destinadas ao desenvolvimento agricola urbano. As percepcBes e sugestdes
apresentadas pelos membros dos Poderes Executivo e Legislativo acerca das acdes passiveis de
serem implementadas para fomentar e fortalecer o desenvolvimento da agricultura urbana em

Parauapebas estdo apresentadas no quadro 4.

Quadro 5: Percepcdo dos representantes dos poderes executivo e legislativo a respeito do que pode ser feito para
fomentar a agricultura urbana em Parauapebas - PA.

Pergunta: Na sua opini&o, o que pode ser feito fomentar e fortalecer o desenvolvimento

Entrevistado . o
da agricultura urbana no municipio?
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“Para mim, acho que primeiro debate ¢é o levantamento da disponibilidade de areas para
isso. Dar uma avaliada, porque a partir de uma area que eu acho que é possivel a gente
iniciar um debate com a comunidade. Até numa area publica, trabalhar o processo de
organizacéo. Essa ldgica como falei antes, ela pode ser de forma que varios bairros ja tem
a sua associacdo, que pode ser um trabalho coordenado pela associacdo no bairro ou a
partir disso, talvez um grupo interessado, uma forma a Constituicéo no grupo informal, mas
com a construcéo de um regimento de funcionamento de utilizacao de espago pra mim sao

SECM as duas formas que € possivel mas primeiro, permanece a necessidade de levantar as areas
disponiveis, para a partir disso, incentivar esse processo de produgdo que sera um pouco
pra além do seu quintal e o outro ali um desafio um pouco maior, que seria o incentivo da
producdo do fundo de quintal. Entdo esse seria um pouco do desafio maior pelo tamanho da
cidade e ai teria que envolver um trabalho mais conjunto, envolvendo para além da
secretaria de producéo, talvez um trabalho que poderia ser construido em parceria com a
secretaria de assisténcia social, junto com a secretaria de producéo, fazer esse levantamento
pra fazer esse debate do incentivo a produgdo de hortalicas de fundo de quintal”.

“Parceria com governo municipal, governo estadual e governo federal. Agora por exemplo,
o governo federal t& abrindo linha de crédito para as mulheres, mulheres solteiras né? Que
ndo tem oportunidade, que precisam de uma produgéo, que precisa de um recurso melhor.
Entdo tem linha de crédito ai pra tudo que é lado. O que precisa € do poder municipal, do

VER | poder executivo municipal abrir as portas para essas pessoas. Como é que vai buscar?
Como ¢ que busca? Como é que consegue? As pessoas ndo tem esse conhecimento. Entao
assim, que o poder publico prepare uma equipe para buscar recursos de fundos perdidos,
para investir nessas pessoas. Fez isso, ai a coisa muda, ndo estaria do jeito que nds estamos
hoje, né?”.

“Para fomentar a agricultura urbana, é importante fazer investimentos em capacitagdo,

VER I . L 7 S . ”
infraestrutura adequada, acesso a crédito e apoio técnico aos agricultores”.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

As respostas dos membros dos poderes executivo e legislativo sobre o que pode ser feito
para fomentar e fortalecer o desenvolvimento da agricultura urbana em Parauapebas destacam
algumas estratégias detalhadas a sequir:

1. Disponibilizacdo de areas para cultivo: Um dos atores da pesquisa sugeriu iniciar
as discussOes a partir da identificacdo de areas disponiveis para a pratica da agricultura urbana
e destacou a importancia de avaliar o potencial dessas areas. Esse aspecto demonstra a
importancia do mapeamento dos vazios urbanos e areas subutilizadas, uma vez que esses
espacos sdo passiveis de aproveitamento para producdo de alimentos, areas de lazer, espagos
culturais, habitacdo ou centros educacionais (Omar e Saeed, 2019; Aleha et al., 2023).

Comelli (2015) destaca que a promoc¢do da agricultura no meio urbano nao apenas
contribui para tornar as cidades mais produtivas e autossuficientes, mas também incorpora um
apelo ambiental a atividade. Além disso, resgata a interligacdo do ser humano com a
biodiversidade e a agricultura. Assim, a identificacdo e aproveitamento dessas areas nao apenas
atendem a demandas préaticas, como a producdo de alimentos, mas também promovem

beneficios ambientais e culturais, fortalecendo a conexdo entre as comunidades urbanas e o
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meio ambiente (Comelli, 2015). Essa correlacdo destaca a complexidade e a abrangéncia das
oportunidades que a agricultura urbana pode oferecer para o desenvolvimento sustentavel das
cidades.

2. Parcerias governamentais: de acordo com um dos entrevistados ha necessidade de
estabelecer parcerias entre os poderes municipal, estadual e federal. Além disso, foi dado
destaque a abertura de linhas de crédito pelo governo federal para mulheres que desejam se
envolver na producdo agricola, e ressaltou a importancia do poder municipal em orientar e
facilitar o acesso a esses recursos.

3. Investimentos e apoio técnico: a importancia de investir em capacitacéo,
infraestrutura adequada, acesso a crédito e apoio técnico para os agricultores urbanos também
recebeu destaque por um dos entrevistados. Essa visdo reconhece que a promocao da agricultura
urbana requer suporte efetivo, indo além da disponibilidade de areas.

Essas respostas destacam a necessidade de uma abordagem coordenada, envolvendo
diferentes setores da administragdo municipal, parcerias governamentais e a capacitacdo dos
envolvidos. O foco na identificacdo de areas apropriadas, no acesso facilitado a recursos e no
estimulo ao desenvolvimento técnico, ressalta a complexidade e a importancia de estratégias
abrangentes para impulsionar a agricultura urbana em Parauapebas.

Iniciativas desse tipo, respaldadas por politicas publicas, tém o potencial de criar
instrumentos e a¢des que fortalecam as praticas produtivas, especialmente aquelas voltadas para
atender as necessidades nutricionais de grupos sociais vulneraveis. Assim, a sociedade, em
colaboracdo com acBes governamentais, deve estabelecer a implementacdo de programas e
metas para uma futura politica de agricultura urbana, definindo estratégias que impulsionem a

transformacéo social (Coutinho e Costa, 2011).

3.8. Motivacdes para a formulacgao de politicas publicas voltadas a agricultura urbana

Atualmente, a agricultura urbana estd emergindo como um tema de destaque tanto no
contexto brasileiro quanto global. Compreender as iniciativas e demandas presentes nesse
cenario é imprescindivel para a implementacdo efetiva de politicas publicas adequadas
(Vinhaes e Hespanhol, 2022). Diante desse contexto, buscou-se identificar as motivacfes que
impulsionam o desenvolvimento da agricultura urbana, considerando as perspectivas de todos

0s entrevistados (quadro 5).
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Quadro 6: MotivacOes para formulagdo de politicas publicas voltadas a agricultura urbana, de acordo com a
percepcdo dos agentes do poder executivo, legislativo e agricultores urbanos no municipio de Parauapebas — PA.

Entrevistado

AU |

AU Il

SECM

VER |

Pergunta: Na sua opinido, quais as motivagdes para que sejam formuladas politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura urbana no municipio?

“E lucrativo!

“Tem tanta gente que tem tanto lote, que ndo é construido nada e ta la s6 o mato, por que
gue essa pessoa ndo arrenda isso pra alguém que queira trabalhar nele? Saida tem dos
produtos, entendeu? Saida tem do produto porque a gente aqui, ndo vence. Mas assim, nao
sei nem te falar direito mulher. Nao tem motivagdo nenhuma, o povo s6 quer as coisas de
graca, sé venha a nés, sabe? Eu acho assim que eles da prefeitura acostumaram muito em
dar o peixe pescado, entendeu? Com o peixe pescado, ndo ensinaram a pescar, nao deram
a vara, o anzol a linha, pra pessoa pescar e sim o peixe pescado, ai fica dificil. Hoje com
tanto programa que tem ai né? Tipo federal, estadual, até no municipio tem também, se nédo
me engano parece que tem, 0 negoécio de um "bolsa ndo sei o que ai", "cartdo ndo sei o que",
ai ninguém quer trabalhar mulher? Ninguém quer trabalhar, entendeu? Ai fica dificil.
“Como nos temos ainda o desafio de implementar ou consolidar uma politica de producdo
mais rural, vocé tem praticamente a centralidade, e ela est4 posta mais nesse debate. Se,
nos nossos 34 anos, a gente olhar pela primeira vez que dentro da secretaria de producéo
rural, se tem uma equipe especifica pra fazer esse acompanhamento. Antes se dava de forma
mais informal, ou seja, alguém que vinha procurar aqui tomar um tech 08:26, disponibilizar,
entdo a partir de 2021 que nos ja constituimos uma equipe ontem ela esta direcionada para
isso. Entdo o primeiro desafio foi esse, que é a equipe fazer essa aproximagdo da equipe
para com a pessoa que trabalhava nessa questéo da producéo urbana, porgue que nédo havia
esse tipo de politica, entdo primeiro € esse debate. E, para mim, o segundo €é construir essa
politica, quais sdo as a¢des, quais seriam as motivagdes para isso, ou seja, pra mim teria
que ter um debate dentro da prépria secretaria, para dizer: “oh, é interessante? NOs temos
condi¢ées de acompanhar?” Entdo pra mim esse desafio e até pra partir disso estabelecer
um pouco metas. Entdo esse ano, enquanto secretaria nds temos condicOes de atender 50,
100 familias? Ano que vem, podemos atender 150? Mas como ela ndo é ainda néo esta
pautaria dentro da secretaria, tem que ser dialogado um pouco sobre a questéo da producdo
urbana ou debate maior que a gente ja tem avancado na producao Peri urbana, ou seja, da
pessoa que tem chacara em torno da cidade e que ele esta fazendo esse debate com o pessoal
das chacaras, mas de forma mais urbana é muito incipiente a insercéo e o trabalho da
secretaria de produgcdo com esse pessoal”.

“No caso, o que que acontece, no meu entendimento, as vezes a gente se amarra muito aqui
na emenda parlamentar do vereador A, B, C ou D, [...] Como o municipio precisa de uma
matriz econdmica pra que a gente tenha sustentabilidade. No meu entendimento, 0 municipio
tinha, fazer um fundo pra esse investimento nessa drea, pra ver o resultado. ‘Ah, eu vou
investir aqui nesse produtor, eu vou da o investimento pra vocé aqui esse ano e voceé vai se
virar’. No ano que vem eu ja vou da pro outro, pro outro, pro outro, pro outro. Entdo se eu
atendi 50 aqui, eu j& vou atender outros 50, ndo os mesmos 50 que eu atendi no primeiro
ano. Assim: ‘O, vou te dar todos os investimentos aqui e vocé vai tocar e tal’. Hoje nés temos
0 banco do povo né? Pra fazer esses financiamentos aqui pelo municipio. Entdo assim nés
temos o banco do povo aqui que essa questao que a gente sabe da dificuldade financeira do
municipio e tal, entdo assim, quando o municipio tem qualquer dificuldade financeira a
gente se ‘quebra’, ai esses dias eu estava até falando: “olha, nds precisamos criar um fundo
do CFEM, por exemplo, pra uma necessidade quando ndo pagar, deixar de pagar o CFEM
e a arrecadagao cair vocé ter aquele fundo la pra que vocé possa mexer, claro que com a
autorizacao da camara, né? Olha eu preciso pegar esse dinheiro pra resolver emergéncia e
tal. Entdo assim, entdo, quando vocé ndo tem o fundo pra vocé, pra vocé é... fazer essas
aplicacgBes de recurso e ai assim, mas 0 que eu penso mesmo que da recursos do governo
federal, recursos de fundos perdidos, s6 precisa ter uma equipe qualificada pra captar esse
recurso. Também tem a questdo da diversificacdo da matriz econdmica. E diversificar, ai
ndo tem saida! Porque se vocé diversificar a producao, é tem producao que ela, ela no verdo
ela produz bem como as hortaligas, ja no inverno as hortalicas ndo é tdo bom né? Ai é onde
tem que ter a fruticultura, [...]. Por exemplo mesmo nessas chacaras a maioria desse pessoal
estdo criando peixe. Entdo eles criam o peixe, eles tem diversificado, eles tem o liméo, tem
a laranja, entédo tudo isso tem, tem comércio né? Em algumas chacaras ja tem o acai e agora
ja estdo plantando o cacau. Entdo assim, diversificando essas coisas ai a gente vai alcangar
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um outro patamar né em Parauapebas. Abastecimento do mercado local é o primeiro né?
Abastecer o mercado local”.

“E importante ter politicas publicas para esse setor, porque como eu jd falei, através da
agricultura a gente tem a producado de alimentos, gera renda e ainda pode aproveitar esse
monte de lote vazio que tem ai pela cidade. Isso tudo vai refletir na melhoria do aspecto

VER II econdmico e de desenvolvimento da cidade, as pessoas poderao ter novas oportunidades de
melhorar a condicdo de vida das suas familias, sem falar na satide né? Que também melhora
qguando a gente consume alimentos sauddveis .

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

De acordo com as entrevistas realizadas, as respostas dos membros dos poderes
executivo e legislativo, assim como dos agricultores urbanos, destacam diversas motivacoes
para a formulacdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento da agricultura urbana
em Parauapebas:

e Perspectiva financeira: a lucratividade foi apontada por um dos entrevistados de forma
bem enfética, evidenciando a importancia financeira como principal impulso para o
desenvolvimento da atividade. No estudo realizado por Vinhaes e Hespanhol (2022) a
agricultura urbana desempenha um papel significativo, oferecendo oportunidades de
subsisténcia para familias inteiras. Em diversos casos, ela se configura como a principal fonte
de renda ou assume um papel essencial como complemento financeiro.

e Oportunidade de uso de &reas ociosas: destaca a proposta de aproveitar areas
desocupadas, como lotes vazios para praticas agricolas, com enfoque nédo apenas de impulsionar
a producdo, mas também otimizar espa¢os urbanos subutilizados.

Diante do rapido processo de urbanizacédo no Brasil, surge o desafio de reconsiderar a
utilizacdo de terrenos urbanos ociosos para a agricultura urbana. Apesar da abundancia dessas
areas nas cidades, muitas vezes ndo sdo reconhecidas e enfrentam desafios, principalmente
relacionados a propriedade. A dificuldade estd em harmonizar conceitos, uma vez que a
agricultura, tradicionalmente associada a atividades rurais, necessita ser integrada ao ambiente
urbano, onde as praticas ndo-agricolas sdo predominantes (Coutinho e Costa, 2011). Sperandio
et al. (2015) e Savian (2021) também ressaltam que a utilizagdo dos espacos vazios no meio
urbano representa oportunidade potencial para a implementacdo da agricultura urbana.

e Diversificacdo econdmica: a sugestdo de criar um fundo municipal para investir na
agricultura urbana indica uma visdo de longo prazo e de sustentabilidade econémica. A
diversificacdo da matriz econdmica, incluindo propostas como financiamentos do banco do
povo, reflete a necessidade de estratégias abrangentes para impulsionar o setor. A mengéo de
buscar recursos federais e de fundos perdidos destaca a dependéncia da colaboracéo externa
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para impulsionar a agricultura urbana. A sugestao de criar um fundo do CFEM demonstra a
busca por soluges financeiras inovadoras para lidar com desafios emergenciais.

Essas andlises destacam a urgéncia de enfrentar obstaculos estruturais e incentivar a
diversificacdo econdmica por meio do desenvolvimento da agricultura urbana em Parauapebas,
além da importancia do estabelecimento de estratégias para impulsionar de maneira eficaz a
agricultura urbana no municipio. Entretanto, um aspecto relevante é ponto de preocupacéao e
merece destaque, a presenca marcante do assistencialismo no municipio, também identificado
por Loureiro (2023). Essa pratica molda a percepcdo das pessoas em relacdo ao apoio
governamental, muitas vezes associando-o0 & simples provisdo de recursos sem estimular a
autonomia e o desenvolvimento sustentivel. Nesse contexto, a analise da agricultura urbana e
das politicas a ela relacionadas deve considerar essa dinamica cultural, explorando maneiras de
superar a mentalidade assistencialista para promover iniciativas mais integradoras e

transformadoras.

3.9. Desafios para a formulacao de politicas publicas voltadas a agricultura urbana

A formulacéo de politicas publicas direcionadas a agricultura urbana enfrenta diversos
desafios que requerem abordagens estratégicas e abrangentes. Em primeiro lugar, a
complexidade das dindmicas urbanas exige uma compreensao aprofundada das interagdes entre
0 meio rural e o ambiente urbano, considerando fatores socioecondémicos, ambientais e
culturais. Além disso, a falta de integracdo efetiva entre diferentes esferas governamentais
muitas vezes resulta em lacunas na implementacdo e coordenacdo das politicas,
comprometendo seu impacto positivo. A garantia de acesso a areas para cultivo, especialmente
em locais densamente urbanizados, representa um obstaculo consideravel, uma vez que a
disponibilidade de terras muitas vezes esta sob pressdo de demandas imobilidrias. A
conscientizacao publica e a mudanca de percepcdes sobre a agricultura urbana sdo igualmente
desafios, exigindo esforcos significativos para destacar seus beneficios socioecondmicos,
ambientais e de seguranca alimentar. Portanto, a superacdo desses desafios requer uma
abordagem integrada que envolva planejamento urbano sustentavel, cooperacdo
interinstitucional e sensibilizagcdo da comunidade. Nesse contexto, foram abordados temas na
busca de identificar os desafios encontrados nas diversas visdes sobre a implementacdo de

politicas publicas para a AU (Quadro 6).
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Quadro 7: Desafios enfrentados para a implementagdo de politicas publicas voltadas a agricultura urbana, de
acordo com a percepgdo dos agentes do poder executivo, legislativo e agricultores urbanos no municipio de
Parauapebas — PA.
) Pergunta: Na sua opinido, quais os desafios para a implementacéo de politicas publicas
Entrevistado  \ltadas para o desenvolvimento da agricultura urbana no municipio?

“Eu diria sim que, eu acho que eu até toquei nesse ponto um pouco atrds, é que, no final das
contas é um negdcio, entdo eu diria que o principal, que falta, questéo de politica publica,
alguma forma de melhorar a producédo. Olha s6, ao longo desses 10 anos, que a gente passa
aqui, a gente ja mudou varias vezes, varias técnicas, que a gente tem de produzir alface, e
envolve toda uma gama de coisas, de onde a gente vé aqui, as bancadas, mas vai até as
bombas, tem toda a nutri¢do do alface nas bombas, tem todo o combate, os pesticidas...
entdo, assim, ao longo desses 10 anos, a gente vai aprendendo, aprendendo, e vai mudando,
entdo, eu acredito que a melhor forma seria algum modo de dar isso para a populagéo, que
no comego, realmente é muito dificil, vocé produzir porque tem tanta coisa, que quando a
gente ndo sabe da maneira ideal acaba nédo fazendo da melhor maneira, entdo, eu acredito
que, sim um apoio nesse sentido. N&o s6 o custo de implantagdo, tem essa dificuldade do
AU I custo de implantacéo, sé que principalmente no comeco, quando vocé ndo sabe com todos
detalhes como funciona, é bem dificil. Aqui a gente sempre recorre, igual eu falei pra vocé,
aos engenheiros da Hidrogood, eles sempre estdo dispostos, sempre que a gente manda
mensagem. Mas ainda assim, € tanta coisa, eu ndo sei assim como algum tipo de
treinamento, porque eu acredito assim que... Formacgdo, capacitagdo, informagdo tanto na
parte produtiva quanto na de empreendedora. Tanta gente, para “essas bandas” indo pro
presidio, e se tivesse algum tipo de apoio, eu acho que um apoio, incentivo, as vezes o que
falta ndo é nem vontade, é sé... vamos dizer assim, eu ndo quero dizer assim “‘capacidade”,
estd faltando s6 aquele pouquinho de conhecimento, aquele pontapé inicial. Aqui por
exemplo a gente, quando comecgou, o0 que ajudou muito foi se aproximar de outro pessoal de
horta, entdo eles que passara todas aquelas “manhas” iniciais. Entdo, teria sido muito
dificil, se ndo fosse isso. Entdo, é suprir exatamente esse ponto, essa falta técnica mesmo”.
AU I “As pessoas ndo querem enfrentar sol e chuva ndo mulher”.

Dos bairros mais recentes, eu vou lhe dizer que o maior desafio é o tamanho do imével, que
est4 sobrando. Se a gente pegar, o principio de Parauapebas, os lotes urbanos eram 12x30.
Depois foi baixando 10x10, 10x30, 10x20, agora chega a ser 10x12. Praticamente é 0 espaco
da habitacao. O Segundo desafio é o do levantamento de &reas publicas e da gente ter uma
politica de insercdo desse processo, ou seja, como é que nos vamos trabalhar. E o terceiro,
gue &, o que eu sempre digo, pode ser cultural ou ndo, que é questdo de vocé viabilizar um
trabalho mais coletivo ainda caracteristica que é uma caracteristica muito individualizado.
Entdo, é um desafio como iniciativas individuais elas ndo permitem ou sdo pequenas demais
pra trabalhar essa questdo da producdo. A gente ndo conseguiu avancar muito em uso de
areas de forma mais coletiva. Se a gente olhar, n6s temos uma experiéncia. Ai, o grande
desafio é esse, de compreender que € possivel produzir de forma coletiva. Isso pra mim é um
SECM passo, eu ndo quero dizer que uma questdo cultural, mas eu acho que € um debate que
precisa ser feito sobre esse trabalho mais produtivo, de uso de &rea coletiva, que é possivel
usar a area de forma coletiva. Entdo esse € pra mim o grande desafio, estabelecer uma
politica de incentivo. Que hoje, ndo se tem. Nesse debate da producéo politica que tem é
producdo rural, o maximo que se tem é fortalecimento de investimento na producdo Peri
urbano, mas na produgdo urbana ndo se tem uma politica, que vocé, de quem é
responsabilidade de fazer esse debate: é da secretaria de producao rural? Talvez sim, talvez
ndo! Ah nao, esse é um debate que precisa ser coordenado pela secretaria da assisténcia
social? Por onde é que quem coordena esse debate e implementa as politicas para esse
processo de producdo. Acho que esse é de é um gargalo que precisa ser melhor dirimido,
para a partir disso a gente entender de quem é a responsabilidade de cuidar dessa politica,
tendo essa clareza. Quais séo as agdes que vao ser implementadas pra isso acontecer.
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“Ter uma boa qualificagdo técnica né? Conhecimento né? Pra fazer... pra implantar esse
projeto pra dar certo né? Se for o caso copiar de onde funciona, onde da certo né? O que é
bom a gente copia e s6 muda o sistema, adequa a realidade daqui. Ent&o assim, no meu
entendimento nos, nés ndo temos outra saida aqui em Parauapebas se ndo for fazer esses
investimentos. Porque nesses o retorno é muito rapido, é muito rapido, e o que é que faz o
municipio girar bem economicamente? O recurso ele tem que girar né?, girar no comércio,
girar na van, girar no mototaxi, no taxista, enfim... no uber, enfim... ele girar, o dinheiro

VER | tem que ficar girando, e dinheiro de pobre nado fica na mao né? Entéo ele girando é uma
forma de vocé ter a economia bem aquecida nesses detalhes e ai vem o maior né? Que ai
vOCé tem que se preparar em cooperativa que é pra vocé entregar pra merenda escolar,
vender pra prefeitura. E e quando vocé tem uma produgAo assim muito boa e ai vocé comega
a estender isso pra outros municipio né? Vocé comeca a exportar também, né? Entéo assim,
no meu entendimento, a gente t& muito atras nisso ai, td muito atras, ja tem investimentos
né? Eu ndo posso negar, que tem! Os investimentos nds ja temos coisas bacanas, mas t&
muito longe do ideal”.
“Entre os principais desafios o que me parece é que existe uma falta de planejamento para
execucao de alguns projetos ou uma falta de diagndstico adequado para contemplar os
beneficiarios com os projetos aqui na cidade. Alguns sdo beneficiados, mas ndo tem aptidao
pra produzir nada, dai quando os técnicos voltam |4 para verificar a producdo ta tudo
abandonado, jogado, as vezes nem existe mais. J4 ouvi até falar que tem gente que é
contemplado com projeto e depois vende toda a infraestrutura, isso acaba desanimando
guem realmente precisa e ndo é contemplado. Acredito que essas coisas precisam ser mais
bem amarradas e fiscalizadas até para evitar que coisas desse tipo acontecam. Além disso
tem a questdo da falta de consciéncia das pessoas, por exemplo em uma horta comunitaria,
muitos ndo sabem trabalhar em coletivo. Essas coisas precisam ser trabalhadas também por
meio de formacBes, por exemplo, para que as pessoas percebam que trabalhando em
conjunto elas véo produzir mais, colocar mais produto no mercado e consequentemente vdo
ganhar mais dinheiro. Nessa parte da conscientizacdo também tem que ser trabalhado com

VER 11 a populacao em geral para que entendam a importancia dessas praticas [...] como é que se
diz?? Acho que é... respeitem né? Que respeitem o trabalho dos outros, ndo jogando lixo,
guebrando ou até mesmo furtando a producdo, coisa que a gente sabe que acontece muito,
principalmente nos espagos publicos, né? Tem gente que ndo entende que aquilo ali gera
beneficio pra todo mundo. Ali mesmo no complexo turistico é um exemplo, um lugar tao
bonito, cheio de plantas muito bonitas, tem todo um trabalho que paisagismo com as plantas
e flores que sdo produzidas pelas mulheres do projeto "Florindo 0 mundo", ou seja, um local
feito pra populacdo, mas tem gente que ndo respeita, quebram galhos ou arrancam as
plantas, isso é muito triste. Entdo precisa dessa conscientizacdo também, que pode até ser
trabalhada em conjunto com as escolas do municipio, as criancas aprendem 4 e reproduzem
com seus familiares. Pra gente conseguir chegar nesse patamar de conscientizacdo e
investimentos e capacitacao e infraestrutura € interessante que haja uma colaboragao entre
poder publico, sociedade civil e iniciativa privada para superar esses desafios. Com vontade
e apoio, da pra superar esses desafios e fazer a agricultura urbana crescer”.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

As respostas dos membros dos poderes executivo e legislativo, assim como dos
agricultores urbanos, destacam uma série de desafios para a implementacdo de politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura urbana em Parauapebas:

e Necessidade de suporte técnico: os resultados indicaram a falta de conhecimento
técnico como um desafio significativo, com necessidade de treinamento, capacitagdo e

informacoes, tanto na producdo quanto na gestdo empreendedora.
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De acordo com Mougeot (2000), a dimensdo social da agricultura urbana aborda o
envolvimento dos cidaddos por meio de capacitacdo, gestdo participativa e incentivo
governamental. Sendo uma forma social de organizacao das comunidades, a agricultura urbana
pode resultar na criacdo de novas oportunidades econémicas e de emprego (Meyer, 2010).

e Desafio climatico: assegurar a constancia e disponibilidade da producdo ao longo do
ano destaca-se como uma questdo relevante, especialmente diante das recentes e intensas
mudancas climaticas. Essa preocupacao ressalta a necessidade de estratégias adaptativas para
garantir a sustentabilidade da agricultura urbana em face a condi¢des climéticas variaveis.

Ao correlacionar esse desafio com os beneficios dos espacos de cultivo para a cidade,
torna-se evidente a importancia da agricultura urbana como uma solucdo multifacetada. Além
de contribuir para a segurancga alimentar local, os espacos de cultivo apresentam vantagens
como a diminuicdo das ilhas de calor, a melhora da qualidade do ar, o reaproveitamento de
residuos organicos e dguas da chuva, a promoc¢édo de maior biodiversidade e a disponibilidade
de alimentos seguros e locais (Michels et al., 2019).

Essas iniciativas também sdo positivas, visto que podem reduzir a importagdo de
alimentos (Loureiro, 2023), evidenciando a contribuic¢do da agricultura urbana para a autonomia
alimentar das cidades. Dessa forma, ao enfrentar o desafio climatico, a agricultura urbana nédo
apenas responde as necessidades sazonais, mas também se posiciona como uma estratégia
integrada para promover a resiliéncia e a sustentabilidade das comunidades urbanas.

e Dimensdes reduzidas dos lotes urbanos: a diminui¢do no tamanho dos lotes urbanos
nos novos loteamentos é apontada por possivelmente tornar invidvel a construcdo de moradia e
0 estabelecimento de area de producdo necessarias. Essa limitagdo pode representar um
obstaculo para a adogdo de préaticas agricolas eficazes.

e Caréncia de politicas especificas: destacada a auséncia de politicas claras e
coordenadas para a producdo urbana, apontada como necessidade de definicdo de
responsabilidades entre diferentes secretarias e 6rgaos.

Para Macias (2008), o desafio desta agricultura esta em incluir programas que
promovam a equidade alimentar, a integracdo social e que fornecam condi¢des para criar capital
humano. Coutinho e Costa (2011) recomendam que a sociedade, em colaboragdo com agdes
governamentais, deve estabelecer também a implantagdo de programas e metas para uma futura
politica de agricultura urbana, delineando estratégias de transformacao social.

Com o respaldo de politicas publicas, esses projetos podem desempenhar um papel
crucial na criagdo de instrumentos e acGes destinados a fortalecer praticas produtivas voltadas

para atender as necessidades nutricionais de grupos sociais vulneraveis, consolidando a
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agricultura urbana como uma préatica mobilizadora que fortalece a cultura alimentar. 1sso, por
conseguinte, contribui para proporcionar uma vida mais sustentavel a esses grupos (Coutinho e
Costa, 2011).

e Cultura individualista e dificuldade de coletividade: as entrevistas enfatizaram de
maneira clara a urgéncia de incentivar estratégias coletivas como meio essencial para
impulsionar a agricultura urbana. A organizacdo em cooperativas e associacfes emerge como
uma abordagem eficaz para facilitar a entrada nos mercados. Essas iniciativas ndo apenas geram
trabalho e renda, mas também exemplificam a economia solidaria, fundamentada em relacGes
de cooperacdo, trabalho associado e autogestdo, com a solidariedade como valor central
(Ferreira et al., 2014).

¢ Planejamento e fiscalizacdo inadequados: as entrevistas evidenciaram que a falta de

assisténcia técnica qualificada, planejamento eficaz e monitoramento da producdo esta
diretamente associada ao uso inadequado de recursos e ao abandono de iniciativas.

Assim, é crucial construir uma concepcdo da agricultura, atribuindo-lhe os significados
desejados, 0 que tera implicacOes diretas na elaboracdo de politicas publicas e na criacdo de
realidades sociais concretas que promovam a transformacéo social (Coutinho; Costa, 2011).

e Desafio na educacdo e seguranca: o0s resultados evidenciaram a urgéncia de
intensificar a educacdo acerca dos aspectos ambientais, sociais e financeiros pertinentes a
agricultura urbana. Além disso, destacam a necessidade de aprimorar a seguranca publica para
prevenir possiveis perdas na producao decorrentes de furtos e roubos.

Segundo Macias (2008), o desafio dessa pratica estd em incluir programas que
promovam a equidade alimentar, a integracdo social e que oferecam condicdes para criar capital
humano. Contudo, ndo se deve presumir que essas qualidades emergirdo naturalmente. As
pessoas precisam adquirir conhecimento e novas habilidades para a realizagdo da agricultura
urbana, possibilitado por meio da experiéncia e educacdo. Conforme Ferreira et al. (2014), a
interacdo entre as pessoas € construida como uma rede permeada por um fluxo de comunicagéao
e informac0es e, quando ha densidade nas interacdes, potencializa a ajuda mdtua e permite o
alcance de objetivos coletivos.

e Interacdo entre os diferentes setores da economia: destaca-se a importancia da
colaboracéo entre o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada para impulsionar a
agricultura urbana em Parauapebas, fomentando alternativas sustentaveis e promovendo o

desenvolvimento socioecondmico.
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Apesar dos riscos identificados, as politicas publicas e o planejamento desempenham
papéis importantes na criacdo de instrumentos e acbes voltadas para fortalecer praticas
produtivas, especialmente aquelas direcionadas ao atendimento nutricional de grupos sociais
que enfrentam caréncias alimentares. A agricultura urbana, neste contexto, surge como uma
pratica mobilizadora e fortalecedora da cultura alimentar (Coutinho e Costa, 2011). Estes
desafios englobam questBes préticas, estruturais e culturais, destacando a complexidade de
promover a agricultura urbana e ressaltando a necessidade de uma abordagem abrangente e
colaborativa para superar essas barreiras.

Os resultados também respaldam as conclusdes do estudo de Souza et al. (2019), que
destaca a auséncia de politicas adequadas para o setor, aliada a falta de suporte técnico e
financiamento limitado. Apesar das contribuicGes observadas para impulsionar o emprego e
aprimorar a producdo, oferta e acesso aos alimentos, a caréncia de medidas especificas se
apresenta como um fator restritivo (Souza et al.,2019).

Nos espacos coletivos de debate, surge a necessidade premente de construir uma
concepcao unificada da agricultura urbana, atribuindo-lhe os significados desejados. Essa
construcdo de significados terd implicacbes diretas na formulacdo de politicas publicas,
podendo gerar realidades sociais concretas que promovam a transformacéo social e contribuam

para a construcao da democracia.

3.10. Plano Diretor de Parauapebas e agricultura urbana

Apds analise do Plano Diretor foi constatado que ndo ha nenhum tipo de abordagem
especifica sobre agricultura urbana. Acredita-se que a compreensdo e abordagem do tema como
espaco verde em cidades ainda precisam ser aprimoradas. Entretanto, cabe destacar a
preocupacdo do poder publico em tornar a cidade mais verde, evidenciada na Secdo | do Plano
Diretor, que versa a respeito do Sistema de Infraestrutura Verde — SINVERDE, visando elevar
o0 indice de area verde no municipio (m2/habitante), de maneira a atingir e superar os padrdes
recomendados e, distribuir de forma equitativa em todo territorio municipal, espacos de lazer

gue contenham paisagens naturais (Parauapebas, 2021).

Art. 176. Compdem o Sistema de Infraestrutura Verde:

| - Areas Especiais de Relevante Interesse Ambiental — AERIAS;

Il - Unidades de Conservacdo Federais, Estaduais e Municipais
existentes ou criadas apés a aprovagao desta Lei;

Il - Faixas Arboreas do Sistema Viario.

Art. 179. As AERIAs sdo compostas por:
| - Areas de Preservacdo Permanente - APPs;
Il - Areas Verdes Urbanas - AVUSs;
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111 - Corredores Verdes - CVs.

Art. 181. As Areas Verdes Urbanas - AVUs s30 espagos territoriais
urbanos com recursos ambientais, apresentando cobertura vegetal
nativa ou outras formas de vegetacdo, criadas por iniciativa do
Poder Executivo Municipal, e as indicadas e averbadas nas plantas
e memoriais descritivos dos parcelamentos de glebas.

Art. 182. Ficam estabelecidas as seguintes categorias de AVUSs, sem
prejuizo de outras que poderdo ser criadas posteriormente por meio
de lei:

| - pragas com érea verde;

Il - parque urbano;

111 - parque linear urbano;

IV - jardim botanico;

V - horto florestal;

VI - bosque.

A FAO em 2012 destacou a importancia de criar cidades mais sustentaveis,
reconhecendo a necessidade de integrar o planejamento urbano em diversas cidades, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento. No caso dos paises em desenvolvimento,
0 conceito de cidades verdes orienta o planejamento urbano a fim de garantir os principios de
seguranca alimentar, oportunidades de trabalho e renda digna, além de promover um ambiente
limpo e uma governanca eficiente para todos os cidadaos (FAO, 2014).

Uma alternativa para promover o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis é o
reconhecimento e a integracdo dos principios da agricultura urbana nas politicas de
planejamento urbano. Esse enfoque visa fortalecer e aprimorar as comunidades,
proporcionando melhorias no bem-estar social. A agricultura urbana, nesse contexto, destaca-
se como uma solucdo viavel para a construgdo de cidades verdes, conforme sugerido pela FAO
em 2012.

E relevante considerar que os Planos Diretores desempenham um papel determinante na
relagdo com o espago verde construido e podem influenciar diretamente a implantacéo e
manutencdo da agricultura urbana (Michels et al., 2019). A énfase na importancia da agricultura
urbana para a qualidade do ambiente urbano, a producdo de alimentos saudaveis e a geracao de
renda coloca em destaque a necessidade de alinhar esse conhecimento com as diretrizes
estabelecidas nos Planos Diretores municipais. Nesse sentido, a integracdo da agricultura
urbana nos Planos Diretores emerge como uma estratégia eficaz para promover préaticas
sustentaveis, otimizando o uso do espaco urbano e impulsionando beneficios sociais e
ambientais nas comunidades.

Em Parauapebas, uma cidade considerada de médio porte, experimenta um significativo

aumento populacional devido a expansédo de empreendimentos minerarios na regiao, o que atrai
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uma considerdvel quantidade de pessoas em busca de oportunidades de emprego. Diante dessa
realidade, a auséncia de uma alternativa de planejamento urbano a curto prazo pode resultar no
agravamento de problemas sociais no municipio.

Para mitigar essa situacdo e promover a equidade na distribuicdo de recursos a
populacdo, torna-se imperativo apresentar alternativas viaveis e sustentaveis. Este conceito é
abordado por Silva, Silva e Alejandro (2016), que argumentam que cidades de médio porte tém
experimentado um crescimento expressivo nos Ultimos anos, tornando-se polos atrativos para
investimentos, caracterizados por um crescimento exponencial. Essas tendéncias reforcam a
urgéncia de implementar politicas publicas direcionadas & gestdo da paisagem produtiva e a
adaptacao a globalizacdo econdmica.

No que diz respeito ao desenvolvimento econémico citado no plano diretor, os artigos

204 e 205 apresentam as diretrizes adotadas pelo poder publico:

Art. 204. S3o diretrizes para o desenvolvimento econémico do
Municipio de Parauapebas:

[...]

Il - estimular o fortalecimento das cadeias produtivas do
Municipio;

[...]

IX - fortalecer a agricultura familiar no Municipio, inclusive nas
areas indigenas.

Art. 205. Para a realizacdo das diretrizes previstas no artigo anterior,
0 Poder Pdblico Municipal devera interagir com o0s setores
industriais, agricolas, comerciais na perspectiva de adogdo das
seguintes acOes estratégicas:

I - estimulo ao associativismo, cooperativismo e ao
empreendedorismo como alternativas para a geragdo de trabalho e
renda.

[.]

Nesse sentido, as diretrizes do Plano Diretor de Parauapebas, conforme estabelecido nos
artigos 204 e 205, apresentam elementos que podem ser correlacionados com a agricultura
urbana:

1. Estimulo ao fortalecimento das cadeias produtivas (Art. 204, 111): essa diretriz
pode ser associada a agricultura urbana ao promover o desenvolvimento e fortalecimento das
atividades agricolas na area urbana. Incentivar praticas agricolas locais contribui para a
diversificacdo das cadeias produtivas, especialmente aquelas relacionadas a producdo de
alimentos nas zonas urbanas;

2. Fortalecimento da agricultura familiar (Art. 204, 1X): a énfase no fortalecimento
da agricultura familiar abrange ndo apenas areas rurais, mas também se estende a zona urbana.

Essa diretriz sugere que politicas e acdes devem ser implementadas para apoiar a producédo
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agricola dentro do proprio municipio, incluindo espagos urbanos propicios a agricultura
familiar.

3. Estimulo ao associativismo, cooperativismo e empreendedorismo (Art. 205, 1):
essa acao estratégica pode ser diretamente aplicada a agricultura urbana, pois o estimulo ao
associativismo e cooperativismo pode promover a organizagdo de agricultores urbanos,
facilitando a troca de conhecimento, recursos e a comercializacao conjunta. Além disso, 0 apoio
ao empreendedorismo pode impulsionar iniciativas individuais na area da agricultura urbana.

Assim, é possivel observar que o Plano Diretor de Parauapebas ndo incorpora diretrizes
especificas voltadas para o estimulo da agricultura urbana. Apesar dessa lacuna, dentro do
escopo do plano, surgem oportunidades para articular, promover e integrar a agricultura urbana
como um elemento estratégico de desenvolvimento econdmico do municipio.

Por outro lado, é evidente que o tema estad ganhando destaque em nivel nacional, como
indicado pela Portaria 467/2018. Esse cenario sugere que 0S municipios, incluindo
Parauapebas, tendem a abordar o tema com maior profundidade. Diante disso, este estudo
evidenciou que o municipio necessita regulamentar a agricultura urbana, utilizando os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Essa abordagem visa facilitar a integracéo efetiva
da agricultura urbana nas politicas municipais, permitindo um desenvolvimento mais
sustentavel e alinhado as demandas socioecondmicas e ambientais.

A auséncia de diretrizes especificas para a agricultura urbana no Plano Diretor de
Parauapebas destaca a necessidade de uma revisdo e atualizacdo dessa legislacdo, a fim de
incorporar politicas que abordem o desenvolvimento sustentavel, a seguranca alimentar e a
promocdo de praticas agricolas nas areas urbanas. Comparativamente, municipios como
Rondon do Para (Lei Municipal n® 444/2003), Ananindeua (Lei Municipal n° 2.224/06) e Belém
(Lei Ordinaria n°® 9916/2023), todos no Para, ja avancaram nesse aspecto ao estabelecerem
legislacGes especificas.

A auséncia de diretrizes similares em Parauapebas pode indicar uma oportunidade para
a comunidade e os gestores publicos considerarem a implementacdo de politicas especificas
para a agricultura urbana, alinhando-se a experiéncias bem-sucedidas em outros municipios do

Para e promovendo o desenvolvimento sustentavel local.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos, as praticas de agricultura urbana tém ganhado destaque em

Parauapebas. A medida que as representacdes da agricultura urbana se desenvolvem, governo
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e sociedade enfrentam o desafio de definir a implementac&o de programas e metas para uma
futura politica de agricultura urbana. Esse processo implica na disputa e estabelecimento de
estratégias de transformacdo social, tanto no campo quanto na cidade, refletindo um
compromisso conjunto com a promocao de praticas agricolas sustentaveis e inclusivas.

O debate sobre esse tema é complexo e estratégico, enfrentando desafios significativos
para sua efetiva implementacdo como politica social e sua integragdo nas diretrizes urbanas e
ambientais. Apesar do potencial para fomentar a cooperacdo e desencadear transformacoes
sociais profundas, existe o risco de adotar abordagens conservadoras que oferecam solucdes
pontuais, sem abordar os problemas estruturais mais amplos.

No entanto, o Plano Diretor do municipio ndo reconhece a agricultura urbana como uma
pratica possivel em seu perimetro urbano. Além disso, infere-se que elaboracdo do plano néo
foi participativa, carece de uma divulgacdo eficiente e, consequentemente, sua importancia
estratégica como fonte de oportunidades para melhorar o bem-estar da populacdo ainda é
desconhecida por diversas esferas da sociedade.

A auséncia de diretrizes para a agricultura urbana no Plano Diretor de Parauapebas
destaca a necessidade de uma revisdo e atualizacdo dessa legislacdo, enquanto outros
municipios paraenses, como Rondon do Pard, Ananindeua e Belém, ja estabeleceram leis
especificas para essa prética.

Diante dessa disparidade legislativa, se faz necessario que Parauapebas considere essas
experiéncias exitosas de outros municipios paraenses ao revisar e aprimorar seu plano diretor,
incorporando politicas especificas para a agricultura urbana, promovendo o desenvolvimento

sustentavel e atendendo as demandas da comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo sintetiza as conclusdes centrais da Tese, derivadas dos artigos cientificos
nos capitulos 2, 3 e 4, elaborados para atingir o objetivo geral do estudo. Diante do crescimento
global da populagédo, om a projecéo de que 68% da populacdo mundial estard em areas urbanas
até 2050 e da necessidade de alcancar as metas estabelecidas pelo ODS 11, de tornar as cidades
sustentaveis, a pesquisa concentrou-se na avaliagdo da agricultura urbana, explorando a
interacdo entre espacos vazios, sistemas de producdo agricola e planejamento urbano em
Parauapebas, no estado do Parad. Parauapebas, impulsionada por projetos agropecuarios
governamentais e atividades mineradoras, enfrenta desafios socioambientais devido ao réapido
crescimento demogréfico. A agricultura urbana surge como uma alternativa para atenuar 0s
impactos do crescimento urbano desordenado, embora enfrente desafios relacionados ao
planejamento. Reconhecendo seus beneficios a salde, ambiente e economia, ressalta-se a
necessidade de uma avaliacdo cuidadosa para promover uma coexisténcia sustentavel entre
urbanizacéo e producéo agricola.

No Capitulo 2, a abordagem de utilizar ferramentas de geoprocessamento para avaliar
vazios urbanos foi apresentada, fornecendo uma visdo abrangente das areas subutilizadas. O
estudo destacou a importancia do planejamento urbano sustentavel para cidades, identificando
vazios urbanos expressivos e préaticas agricolas diversas, com destaque a horticultura. A
necessidade de estratégias fortalecedoras, incluindo politicas publicas especificas, foi ressaltada
para impulsionar o crescimento econdmico e aprimorar as praticas agricolas. O levantamento
de espacos vazios apresenta-se como uma opcao de gestdo planejada e participativa que pode
ser utilizada para outros municipios de forma a tratar os passivos socioecondmicos e ambientais,
provocados pela ocupacéo desordenada dos espacos urbanos, de forma integrada, com a viséo
global da manutencdo da otimizacdo do uso do solo no perimetro urbano, confirmando a
hipbtese do Capitulo 2.

O Capitulo 3 abordou a caracterizacao da horticultura urbana no bairro Nova Carajas,
em Parauapebas, com foco na perspectiva socioecondémica. A analise de renda, ocupacdo e
acesso a recursos revelou aspectos relevantes sobre o perfil dos entrevistados e as contribui¢des
econbmicas da pratica, oferecendo subsidios importantes para o desenvolvimento de estratégias
de apoio e politicas publicas locais. Diante dos desafios enfrentados pelos horticultores,
ressalta-se a necessidade de formular politicas para apoiar adequadamente a agricultura urbana,
adaptando instrumentos como acesso a crédito, mercados institucionais, assisténcia técnica e
utilizacdo dos vazios urbanos a realidade municipal. Nesse sentido, o estudo aceita a hipdtese

do capitulo 3.
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A avaliacdo do Plano Diretor Municipal, apresentada no capitulo 4, apesar da
amostragem ser pequena, foi composta por agentes estratégicos, os resultados foram
satisfatorios e promissores no que se refere a realidade de Parauapebas e revelou a necessidade
de repensar as politicas existentes, pois a agricultura urbana é uma estratégia holistica para
desafios urbanos, ndo apenas uma pratica agricola. Superar os desafios identificados em
Parauapebas pode transformé-la em um exemplo de desenvolvimento urbano sustentavel. O
caminho a frente requer uma abordagem colaborativa e inovadora, com politicas publicas que
incluam incentivos financeiros, capacitacdo e infraestrutura adequada para catalisar o
crescimento econémico, melhorar as praticas agricolas e reduzir 0s espacos urbanos ociosos ou
subutilizados, identificados e categorizados no capitulo 2. Dessa forma, aceita-se a hip6tese do
capitulo 4.

Por fim, os resultados indicam a necessidade de uma abordagem integrada, envolvendo
revisdo do Plano Diretor e parcerias entre governo, comunidade e setores relevantes. A
conscientizacdo publica sobre os beneficios da agricultura urbana e a importancia de politicas

inclusivas necessarias para um desenvolvimento sustentavel.
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& APENDICE | ¢ -
Uf ra UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DALAMAZCA)NIA PGAGRO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM AGRONOMIA
PROJETO: AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA EM PARAUAPEBAS - PA
Entrevistador:
Data: / / Cadigo de identificacdo do entrevistado:
Cédigo de Identificagdo (Namero + “H p/ Homem,; M p/ Mulher” + Bairro)
X4 PERFIL SOCIOECONOMICO DO ENTREVISTADO
1. Nome:
2. Enderego:
3. Coordenadas geograéficas:
4. Telefone:
5. Estado Civil:
6. Sexo: () Masculino; () Feminino;
7. ldade: anos.
8. Naturalidade:
9. Reside em Parauapebas ha quantos anos? E na propriedade?
10. A propriedade é? ( ) propria () Arrendada ( ) Comodato () Invadida
11. Grau de escolaridade: ( ) Ensino Médio (antigo 2° grau)
() 12 a 42 série do Ensino Fundamental (antigo Completo;
primario); ( ) Ensino Superior Incompleto;
() 5%a 82 série do Ensino Fundamental (antigo ( ) Ensino Superior Completo;
ginasio); ( ) Analfabeto;
( ) Ensino Médio (antigo 2° grau) incompleto;
12. Qual a sua ocupacdo principal?
13. Ha quantos anos pratica agricultura urbana?
14.  Como foi seu envolvimento com a agricultura urbana?
() origem do campo (') necessidade () influéncia dos vizinhos () incentivo do setor publico ( ) outros
15. Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com Vocé, quanto é, aproximadamente, a renda familiar

mensal? (Margue apenas uma resposta)

() Nenhuma renda;

( ) Até 1 salario minimo (até R$ 1.212,00);

( ) Mais de 1 a 2 salarios minimos (de R$ 1.212,01 até R$
2.424,00);

( ) Mais de 2 a 3 salarios minimos (de R$ 2.424,01 até R$
3.636,00);

() Mais de 3 a 4 salarios minimos (R$ 3.636,01 até R$
4.848,00);

( ) Mais de 4 a 5 salarios minimos (de R$ 4.848,01 até R$
6.060,00);
16.

() Aposentadoria;

() Penséo;

( ) Auxilio Brasil,

() Seguro defeso;

17. Quantas pessoas residem com vocé em seu domicilio?

( ) Mais de 5 a 6 salarios minimos (de R$ 6.060,01 até R$
7.272,00);

( ) Mais de 6 a 7 salarios minimos (de R$ 7.272,01 até R$
8.484,00);

( ) Mais de 7 a 8 salarios minimos (de R$ 8.484,01 até R$
9.696,00);

( ) Mais de 8 a 10 salarios minimos (de R$ 9.696,01 até R$
12.120,00);

( ) Mais de 10 salarios minimos (mais de R$ 12.120,01).

Vocé ou algum membro de sua familia sdo beneficiarios de Programas Sociais? ()Sim ( )N&o. Se sim, qual?

( ) BPC/LOAS
( ) Auxilio emergencial (COVID 19)
( ) Outros

18. Quais as condicdes estruturais da residéncia?

( ) Casa de alvenaria; ( ) Casa de madeira; ( ) Casa de Barro; ( ) Casa de palha; ( ) Outros

19. Estado de conservagdo/manuten¢do do imével:
() Precério; ( ) Regular; ( ) Bom; ( ) Otimo.

20. Qual a condi¢do do imovel?

( ) Proprio;

( ) Alugado;

() Cedido;

() Invadido;

( ) Heranca de familia;

( ) Outros
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21, Qual a fonte de energia da sua residéncia?
( ) Equatorial Energia (Rede CELPA);

( ) Energia a motor;

( ) Energia Solar;

() Sem fonte de energia;

( ) Outros .
22. Qual a fonte de agua da sua residéncia?
() Pogo Artesiano; ( ) SAEP;
( ) Rio/lgarapé; ( ) Outros .
% CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO
23. Qual o tamanho da sua propriedade?
24, Qual o tamanho da area destinada para producéo agricola? E como é
dividida?
25. A area de producao agricola é irrigada? ( ) Sim ( ) Nao
26. Se sim, qual(s) sistema de irrigacdo?( ) Gotejamento ( ) Aspersdo (') Micro aspersdo
27. Distribuicdo do sistema de irrigacéo na area: ( ) Parcial ( ) Total
28. No caso de possuir irrigacdo, quais as culturas irrigadas?
29. Quantos litros de agua sdo utilizados em média?
30. A producdo é feita em: ( ) Estufa ( ) Céu aberto
31. O sistema de producéo é: ( ) Convencional () Orgénico
32. Qual o tamanho da &rea destinada para criacdo de animais? E como é
dividida?
33. Como vocé tem acesso a informaces referentes ao sistema de producéo?
( )televisdo ( ) radio ( ) lojas de insumos ( )eursos () assisténcia técnica
34. Qual(is) a(s) finalidade(s) da sua producéo?
() Autoconsumo;
() Comercializag&o;
() Produgdo de medicamentos;
( ) Autoconsumo e comercializacéo;
() Lazer;
() Troca
( ) Outros
35. Quem sdo seus principais compradores? E qual a participacdo de cada um deles na aquisi¢do da
producéo (em % aproximadamente)?
() Feirantes;
() Pequenos supermercados;
() Supermercados atacadistas;
() Prefeitura;
() Vvale;
() Consumidor final;
( ) Outros:
36. Vocé fornece produtos para algum programa governamental como o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) ou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por exemplo? ( ) Sim () Néo.
Se sim, qual?
37. Quantas pessoas trabalham no desenvolvimento das atividades?
38. A mao de obra é:
( )Familiar ( ) Voluntéaria () Contratada. No caso de méo de obra contratada, qual
oregime? ( ) CLT ( ) Empreita ( ) Diéria ( ) Contrato
39. Apresente os destinos da sua producao (Anexo do questionario). (Preencher tabela em anexo)
40. Vocé tem algum custo com o beneficiamento da sua producgdo?

() N&o fago beneficiamento dos produtos;
(') O beneficiamento dos meus produtos ndo geram custos. Qual beneficiamento? ;

(') Sim, os custos séo baixos, principalmente com R$ ;
(') Sim, os custos sdo altos, principalmente com na faixa de R$
() Outros ;
41. Vocé utiliza os residuos da sua producéo para outras finalidades produtivas e/ou

comerciais? (Ex: artesanato e producéo de adubo orgénico). () Sim; () Ndo; Se sim, Qual?
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42. Com que frequéncia vocé recebe assisténcia técnica para produgdo?
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43. Vocé emprega/utiliza as técnicas sugeridas? ( ) Sim; ( ) N&do; Se sim, quais seriam?
44, No seu negdcio, o que vocé fez para aumentar a sua producdo nos ultimos anos?

() Aumento de area (quanto?)
) Compra de equipamentos (quais?)
) Aplicagdo de novas técnicas agricolas (quais?) _
) Néo fiz nada.
% COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS E EMPREENDEDORAS
45, Na defini¢do do que produzir o que vocé leva em consideracdo? (Selecione as opgdes e estabeleca
um ranking de prioridades).
() — Periodo do ano;
() _ Condigoes do Solo;
( ) — Preferéncia dos consumidores;
(') — Produtos ofertados pelos concorrentes (Evitar a concorréncia de produtos muito ofertado);
(') _ Rentabilidade;
() _ Facilidade de Comercializagdo
( ) _ Disponibilidade de méo de obra;
( ) — Outros
46. Vocé faz o registro dos seus custos e retorno financeiro da sua producdo agricola?
() Sim; () Nao. Se sim, como?
( ) Caderno de anotagdes;
() Aplicativo de computador ;
( ) Aplicativo de celular ;

( ) Outros ;

47. Vocé contabiliza o dinheiro retirado do caixa do seu negécio para usos pessoais?

( ) Né&o contabilizo;

() Eu costumo deixar uma parte de R$ disponivel para 0 negdcio e o restante eu uso para gastos pessoais.
(') Sim, uma proporcéo de R$ é retirado de um valor médio de R$ ;

() Outros

48. Vocé acha que a sua atividade tem gerado lucros? () Sim; () N&o. Se sim, qual a margem de
lucro?

49, Como vocé calcula essa margem de lucro?

50. Como vocé define gestao de neg6cios?

() Excelente ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim () Péssima

51. Vocé busca assisténcia de érgaos especializados na gestdo de negdcios e empreendedorismo
(SEBRAE, CNA, entre outros)? ( ) Sim ( ) Néo

52. Que estratégias vocé utiliza para evitar problemas financeiros devido a variagao dos precos dos
produtos no mercado?

( ) Redugdo na produgdo () Para de produzir () Faz Promocdes () Nada, continua produzindo

normalmente.
53. Vocé participa alguma cooperativa, associa¢cdo ou outro tipo de grupo? ( ) Sim ( ) Néo
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DESTINO DO PRODUTO

Produto Producdo (un. / semana)

Consumo (%)

Venda (Destino) (%)

Preco Recebido (R$)

*produzido em outros periodos do ano — indicar periodo.
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/ APENDICE II -

Ufra UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA PGAGRO
PROGRAMA DE POS GRADUAC;AO EM AGRONOMIA ™™™
PROJETO: AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA EM PARAUAPEBAS - PA
Entrevistador:
Data: / / Codigo de identificacdo do entrevistado:
Cadigo de Identificagdo (PRO — Produtor + nimero; VER — Vereador; PRE — Presidente da camara)
X PERFIL DO ENTREVISTADO
1. Nome:
2. Naturalidade
Reside em Parauapebas ha quantos anos? 1,5 anos
Grau de escolaridade:
) 12 & 42 série do Ensino Fundamental (antigo primario);
) 5% & 82 série do Ensino Fundamental (antigo ginasio);
) Ensino Médio (antigo 2° grau) incompleto;
) Ensino Médio (antigo 2° grau) Completo;
)
)
)

s

Ensino Superior Incompleto;

Ensino Superior Completo;

Analfabeto;

X GRUPO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS PARA OS PRODUTORES
Qual a sua ocupagdo principal?
H& quantos anos pratica agricultura urbana?

Qual(is) a(s) finalidade(s) da sua producéo?

) Autoconsumo;

) Comercializacéo;

) Producédo de medicamentos;

) Autoconsumo e comercializa¢éo;

)

)

3.
4.
(
(
(
(
(
(
(

Lazer;
Troca
) Outros

Quem sdo seus principais compradores? E qual a participacdo de cada um deles na aquisicao da
producdo (em % aproximadamente)?
( ) Feirantes;
() Pequenos supermercados;
( ) Supermercados atacadistas;
() Prefeitura;
() Vvale;
( ) Consumidor final;
( ) Atravessadores;
( ) Cooperativa;
( ) Outros:
9.  Qual(is) o(s) meio(s) de comercializa¢do da producéo?
( ) Contrato fixo, com entrega pelo produtor
(') Contrato fixo, com retirada pelo comprador
() Venda no local
( ) Venda em ponto fixo préprio (excluido feiras)
( ) Venda porta a porta
( ) Venda em feiras
10. Vocé recebe algum tipo de assisténcia técnica? ( ) Sim () N&o. (Se ndo, ir para a pergunta 12).
11. Se sim, de quem?
12. Se sim, com que frequéncia vocé recebe assisténcia técnica para producdo?

5.
6.
7.
(
(
(
(
(
(
(
8.

)

Trimestralmente
Semestralmente
Anualmente
Vez ou outra

Nunca

Semanalmente
1 vez ao més
Mais de uma vez ao

més (




13.
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Qual sua percepgdo sobre o desenvolvimento de atividades produtivas agricolas no perimetro urbano?

R/
L X4

GRUPO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS PARA OS AGENTES DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO SOBRE O PLANO DIRETOR

14. O que é o Plano Diretor?

15.  Como se deu/da a construgéo do Plano Diretor?
16. Como é feita a divulgacéo do Plano Diretor?
17.  Qual a importancia do Plano Diretor para a gestdo municipal?

18.  Como é feita a revisdo do Plano Diretor?

19. Como vocé avalia a participagio da populacio na revisdio do Plano  Diretor?
20.  Como voce avalia a insercéo da agricultura urbana no Planejamento Urbano do Municipio?
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**  GRUPO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS PARA OS AGENTES EXECUTORES DE POLITICAS
PUBLICAS

21.  Suainstituicdo atende iniciativas de agricultura urbana? ( X ) Sim ( ) Nédo

22.  Quais as praticas de producdo agricola que sdo acompanhadas por sua instituicdo? Nenhuma

%  GRUPO DE PERGUNTAS COMUNS PARA TODOS OS AGENTES PESQUISADOS
23.  Qual sua percepcdo sobre a agricultura urbana no municipio?
As pessoas ndo entendem como agricultura urbana.

24.  Qual sua percepcdo sobre o interesse da populacdo para o desenvolvimento da agricultura urbana no
municipio?
N&o tem interesse.

25.  Na sua opinido o que pode ser feito fomentar e fortalecer o desenvolvimento da agricultura urbana no
municipio?

Capacitacdo
Deixar assistencialismo
Fortalecer as parcerias com as institui¢cBes de ensino e pesquisa

26.  Vocé conhece algum projeto de agricultura urbana no municipio?

27.  Na sua opinido, quais as motivacdes para que sejam formuladas politicas puUblicas voltadas para o
desenvolvimento da agricultura urbana no municipio?
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28.  Nasua opinido, quais os desafios para a implementagao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
da agricultura urbana no municipio?




