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RESUMO GERAL

O estudo apresentado discute a relagdo entre o mercado institucional e o empoderamento de
mulheres no Nordeste Paraense, 0 caso de aquisicao de alimentos, tendo como objetivo analisar
0 desempenho e suas repercurssdes que a inser¢do nos mercados institucionais, especificamente
no Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA, modalidade compra com doagéo simultanea,
gera na autonomia econdmica das mulheres agricultoras beneficidrias do programa. Este
trabalho esta aportado em pesquisa bibliografica e de campo, com realizacdo de 34 entrevistas
semiestruturadas junto as mulheres beneficiarias titulares do programa. Utilizou-se da
abordagem quantitativa para descrever o perfil socioeconémico das mulheres agricultoras;
pesquisa qualitativa para aprofundamento e compreensdo dos aspectos subjetivos concernentes
ao universo do estudo. A participacdo das mulheres agricultoras no programa, propiciou
conquista da autonomia econdmica, aumento da renda e superacdo da condi¢do de subordinacéo
em relacdo aos conjuges. Oportunizou acesso a acdes com foco a minimizar as desigualdades
de género que historicamente permeiam o meio rural, principalmente nos espagos produtivos.
Mas, por se tratar de processo em curso que promove reorganizagdo de papeis e mudangas nas
relacBes do poder estabelecidas no ndcleo familiar, precisa efetivar o cumprimento da cota
estabelecida para as mulheres, no sentido de implementar acdes para a visibilidade das mulheres
rurais, contribuindo de fato e de direito para sua emancipacdo. Se faz necessario monitorar a
execucao do PAA, sua efetividade e eficacia, por meio de mais estudos em profundidade, com
0 objetivo de ampliar os debates sobre tematica da autonomia das mulheres agricultoras,
insercdo no trabalho produtivo e contexto da comercializacdo. Assim como também socializar
com os setores interessados, no intuito de subsidiar o desenvolvimento de Politicas Publicas

com foco na promogédo do empoderamento e autonomia econdémica das mulheres agricultoras.

Palavras-chave: Mercados Institucionais, Empoderamento das Mulheres, Programa de

Aquisicdo de Alimentos, Nordeste Paraense



ABSTRACT

The present study discusses the relationship between the institutional market and the
empowerment of women in Northeast Pard, the case of food acquisition, with the objective of
analyzing the implications that the insertion in institutional markets, specifically in the Food
Acquisition Program - PAA, modality purchase with simultaneous donation, generates the
economic autonomy of women farmers benefiting from the program. This work is supported
by bibliographical and field research, with semi-structured interviews with the women
beneficiaries of the program. A quantitative approach was used to describe the socioeconomic
profile of women farmers; qualitative research to deepen and understand the subjective aspects
concerning the universe of the study. The participation of women farmers in the program led to
the achievement of economic autonomy, increased income and overcoming the condition of
subordination in relation to spouses. It provided access to actions focused on minimizing the
gender inequalities that historically permeate the rural environment, especially in productive
spaces. But, as this is an ongoing process that promotes the reorganization of roles and changes
in power relations established in the family nucleus, it needs to effect compliance with the
established quota for women, in the sense of implementing actions for the visibility of rural
women, contributing fact and law for their emancipation. It is necessary to monitor the
execution of the PAA, its effectiveness and efficiency, through more in-depth studies, with the
objective of expanding the debates on the theme of the autonomy of women farmers, insertion
in productive work and the context of commercialization. As well as socializing with interested
sectors, in order to subsidize the development of Public Policies focused on promoting the

empowerment and economic autonomy of women farmers.

Keywords: Institutional markets, Women's Empowerment, Food Acquisition Program,

Northeast of Para
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1 CONTEXTUALIZACAO

Antes de adentrar o foco do presente estudo, o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (PAA), faz-se importante resgatar e apresentar o histdrico das politicas publicas
destinadas a agricultura familiar no Brasil. Grisa e Schneider (2014) apresentam 0s
subsidios que possibilitam uma melhor compreenséo sobre a constituicdo dessas politicas.

Para os autores sdo trés as geracdes de politicas publicas direcionadas para a
categoria, quais sejam: politicas com o viés agricola e agrario; politicas sociais e
assistenciais; e, por fim, politicas voltadas para a construcdo de mercados para a agricultura
familiar e para a promocéo da seguranca alimentar e nutricional (SAN) das familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

A primeira geracdo de politica publica foi denominada pelos referidos autores,
como uma politica com um viés essencialmente agricola e agrario, visto que o Estado
“atuou como agente produtivo por meio da criagdo de infraestruturas estatais; agente
financeiro, promovendo a transformacdo da estrutura industrial; articulador de capitais
privados nacionais e internacionais (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 128).

Destaca-se que essa politica privilegiava os médios e grandes produtores, sobretudo,
dos estados Sul e Sudeste e, além disso, abarcava somente aqueles produtos que eram alvo
de exportacdo, como café e soja. Cenério que, como podera ser visualizado mais adiante,
foi substancialmente alterado, principalmente, em funcdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

Wagner e Geblen (2015) também contribuem para o entendimento da trajetdria das
politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil. De acordo com os autores, antes de
década de 1960, os pequenos agricultores eram reconhecidos como um impeditivo para o
desenvolvimento econdmico do Pais, cujo foco eram as exportacdes e importacdes, estando
esses produtores atrelados a um modelo de producéo considerado atrasado e ineficiente
comparativamente a modernizagdo e competitividade exigida pelo mercado externo.

Essa estrutura de politica agricola e agraria apresentou um declinio na década de
1960, por diversos motivos, dentre eles, pode-se destacar: 0 aumento da inflacdo e a
dificuldade no abastecimento alimentar interno. Tudo isso, culminou em outras duas novas
propostas de politica publica. A primeira delas, que era defendida por académicos, politicos
e movimentos sociais, salientava a necessidade de reformas de base, mais especificamente,

defendia a reforma agraria. A segunda, sustentada pelas elites agrarias e militares,



10

apregoava a necessidade de uma modernizacdo da agricultura (GRISA; SCHNEIDER,
2014).

Pereira (2012) corrobora com essa afirmacdo ao relatar que a politica de
desenvolvimento preocupava-se somente com a incorporacao tecnologica, deixando de
lado as demandas sociais e estruturais, a exemplo da reforma agraria, o que contribuiu para
a dependéncia dos pequenos agricultores as grandes corporagfes, com consequente
aumento da sua vulnerabilidade.

Desse modo, pode-se afirmar que as acdes do Estado eram pautadas em uma logica
modernizante, cujas décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por a¢fes que objetivavam
especialmente o crescimento econdmico do pais, o que contribuiu para 0 aumento da
exclusdo dos pequenos produtores e para a priorizacao dos agricultores mais capitalizados,
ja que esses eram considerados os Unicos com potencial para elevar o setor produtivo
brasileiro. Tudo isso, contribuiu para 0 aumento da vulnerabilidade social dos agricultores
menos capitalizados (WAGNER; GEBLEN, 2015).

Esse referencial de politica perdurou por anos e, no final da década de 1970, houve
uma mudanca de postura dos representantes da agricultura familiar em relacao ao seu papel.
Nesse contexto, destaca-se a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), que exigiu do Estado, em plena ditadura militar, mais precisamente em 1979,
a reforma agraria e politicas publicas que atendessem especificamente as necessidades dos
pequenos agricultores, que, até entdo, ficaram a margem das acgdes estatais.

Logo, diversas organizacdes de representantes dos agricultores familiares, no
contexto da democratizagcdo, mudaram a sua postura perante o Estado, deixando de lado a
postura conformada e conciliadora que foi imposta pelo periodo ditatorial, passando a
participar ativamente das arenas publicas, influenciando nas decisdes sobre as politicas que
Ihes eram destinadas.

Um ganho que merece destaque, foi a incorporacdo de algumas de suas demandas
na Lei agricola, promulgada em 1991, sendo a mais emblematica o reconhecimento da
diversidade existente entre os agricultores, fato que reforcou a necessidade de criagdo de
politicas que atendessem as singularidades dos pequenos produtores. Mas, apesar dessa
conquista, na maioria das vezes, ainda sobressaiam os interesses dos grandes produtores.

Mattei (2016) também demonstra a importancia desse protagonismo dos atores
politicos no meio rural. Para este autor, as duas Ultimas décadas do século XX sdo marcadas
por um processo de organizacdo e luta dos trabalhadores rurais, cujo foco era a

reivindicacdo para a efetivacdo de seus direitos por meio da criagdo de politicas publicas
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que contemplassem a diversidade de agricultores existente no meio rural do pais.

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990, ocorreu grande alteracdo da postura do
Estado na esfera econdmica, pautando suas decisdes politico-econdémicas pelo viés
neoliberal, reduzindo de forma significativa os investimentos nas politicas agricolas,
destacando ainda mais as fragilidades sociais vivenciadas pelos agricultores familiares. Isto
¢, as medidas acima “ameagaram as condi¢des de reproducdo social e econdomica da
agricultura familiar, a qual ja havia sido afetada pelas consequéncias da modernizacéo da
agricultura” (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 131).

No entanto, esses acontecimentos negativos serviram para fortalecer a luta dos
movimentos sociais que reivindicavam do Estado o reconhecimento e a valorizagdo da
agricultura familiar, como categoria crucial para o desenvolvimento. Dentre 0s varios
ganhos obtidos com as lutas travadas pelos movimentos sociais, cabe destacar a definicao
do conceito de pequeno produtor, que balizaria a construcdo de politicas publicas para a
categoria social; a criagdo do PRONAF, em 1996, politica publica voltada, particularmente,
para os agricultores familiares proporcionando-lhes, por exemplo, 0 acesso ao crédito e o
auxilio a comercializacdo, fato que, posteriormente, incitou a criacdo de outros programas.

A segunda geracdo de politicas publicas, conforme Grisa e Schneider (2014) focou
no social e no assistencial, tendo como pano de fundo o combate a pobreza rural.

Neste contexto, foram elaboradas diversas agdes com o intuito de minimizar as
mazelas sofridas pela populacdo vulneravel, a exemplo do Programa Comunidade
Solidéria, que propunha acGes para atender as diferentes manifestacdes da pobreza; ou seja,
acOes que visassem o apoio a educacdo, alimentacdo, habitacdo, qualificacdo profissional,
entre outras.

Mas, essas mudancas ndo ocorreram sem conflitos, uma vez que as organizacgfes
representativas dos agricultores familiares exigiam a dissociacdo entre 0 PRONAF e 0s
programas assistenciais, pois temiam que houvesse uma mistura entre esses programas de
modo que 0s objetivos previstos com a criacdo do PRONAF fossem perdidos. Logo, o que
0s representantes da agricultura familiar buscavam era o entendimento do governo sobre a
importancia do PRONAF para o desenvolvimento da agricultura familiar.

O PAA foi constituido pelo Governo Federal em 2003 como uma das agdes

estruturantes do Programa Fome Zero e tem como objetivo central garantir 0 acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessérias as populacdes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do

fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2012). Cumpre duas finalidades, as



quais representam uma simbiose entre politica agricola e politica social, com 0 mesmo
recurso orcamentario (DELGADO, 2013, p. 6). A primeira é garantir 0 acesso aos
alimentos, a segunda é promover a producdo rural com énfase na comercializagdo dos
produtos dos agricultores familiares, categoria de acdo politica constituida na década de
1990 e que pela lei inclui diferentes tipos de produtores familiares como agricultores,
pescadores, silvicultores, quilombolas, indigenas e extrativistas, dentre outros. Varios
autores incluem as “compras publicas das diversas esferas de governo”, a exemplo do
citado programa, na perspectiva de um comercio justo e solidario (NUNES; SILVA, 2011,
SCHMITT, C. J.,2011; SCHMITT, V. G. H., 2011).

Do Projeto Fome Zero emergiram diversos programas, entre eles o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, que objetiva atender, concomitantemente, a duas necessidades
fundamentais, a abertura de mercados para a agricultura familiar e a promocao da
seguranca alimentar e nutricional das familias vulneraveis.

Ademais, a partir de 2003, devem ser destacadas outras importantes conquistas,
como, a implantacdo da Lei no 11.326/2006 e da Lei no 11.947/2009. A primeira
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. A segunda dispde sobre a alimentagéo escolar, onde
consta que, no minimo, 30% dos recursos destinados a aquisicdo de alimentos para a
merenda escolar devam ser adquiridos dos agricultores familiares, fato que proporciona o
fortalecimento da agricultura familiar (DIAS et al., 2013, GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Neste contexto, segundo Grisa e Schneider (2014), surge a terceira geracdo de
politicas para a agricultura familiar, a construcdo de um referencial pautado pela criagdo
de mercados para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental.

E mister salientar que ainda hoje permanecem ativos os trés referenciais de politicas
publicas aqui citados, sendo que este ultimo tem tido maior destaque tanto nacional como
internacionalmente, em grande medida, em funcdo do PAA.

Feita a passagem historica, econémica, politica e social pela origem das politicas
publicas para a agricultura brasileira, passa-se a seguir a descricdo do Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PAA), seus principais objetivos, bem como suas potencialidades
e limites.

Conforme Grisa (2009) e Grisa et al. (2010), o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) é fruto das lutas e reivindicagdes travadas pelos movimentos sociais que,
desde os anos 1980 e, principalmente, nos anos 1990, vém demonstrando a necessidade de

uma politica publica que contemplasse as particularidades dos agricultores familiares, a
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exemplo da garantia de comercializagdo para os seus produtos e, a0 mesmo tempo, um
politica que atendesse aquelas familias que se encontravam em situacdo de inseguranca
alimentar.

Nesse contexto, o Programa foi elaborado como uma das a¢Ges que compde o
Projeto Fome Zero, instituido pelo artigo 19 da Lei no 10.696/2003. Todavia, cabe ressaltar
que esta lei foi alterada posteriormente pela Lei no 12.512, de 14 de outubro de 2011.
Sendo assim, o PAA foi regulamentado por diversos decretos, sendo que, 0 que estd em
vigéncia é o Decreto no 7.775, de 4 de julho de 2012.

O PAA é desenvolvido com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), sendo suas diretrizes definidas por um Grupo Gestor composto por cinco
Ministérios, quais sejam, Desenvolvimento Social; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Fazenda e Educacdo (BRASIL, 2018).

Grisa e Porto (2015) asseguram que o PAA adquiriu relevancia em ambito nacional
e internacional por articular em uma mesma politica publica o fortalecimento da agricultura
familiar, a construcdo de mercados para a comercializacdo de alimentos oriundos da sua
producdo e, ainda, a promocao da seguranca alimentar e nutricional das familias em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica.

Os autores destacam que as primeiras iniciativas governamentais, em mercados
institucionais, privilegiavam os médios e grandes produtores, pois 0s pequenos produtores
eram considerados como “atrasados”, uma vez que n3o possuiam maquinarios e
tecnologias para acelerar a sua producdo. Logo, os pequenos produtores ndo tinham
vantagem competitiva em relacdo aos médios e grandes produtores. Ressalta-se que essa
visdo sobre o0s pequenos produtores perdurou por muitos anos e as politicas
governamentais direcionadas para esse publico somente tiveram uma nova roupagem, em
1996, com a criacdo do PRONAF e, posteriormente, um salto foi dado em 2003, quando
entra em cena um conjunto de outras politicas como, por exemplo, 0 PAA.

Segundo Campos e Bianchini (2014), o PAA promove 0 acesso das populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar a alimentos com qualidade e regularidade, bem como
proporciona a inclusdo social e econdmica no campo, por meio do fortalecimento da
agricultura familiar. Destaca-se por incitar a diversificacdo da producdo na medida em que
conecta a oferta com uma demanda diversificada. Martins e Cavalcanti (2007) acrescentam
que diferentes avaliacbes do Programa ressaltam que muitos agricultores passaram a
diversificar e valorizar os produtos locais que, até entdo, eram desconhecidos em seu valor

comercial.
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Ademais, outra novidade trazida pelo PAA foi a dispensa de licitacdo, facilitando
0 acesso dos agricultores ao mercado. Esta mudanga representa um ganho expressivo para
a categoria social, visto que os processos licitatorios acabavam ndo contemplando os
pequenos produtores que, na maioria das vezes, ndo possuiam condi¢bes de atender a
burocracia inerente a esses processos.

Para atender aos diversos objetivos propostos com a criacdo do PAA, atualmente,
0 programa encontra-se organizado em cinco modalidades, quais sejam: Compra com
doacdo simultanea; Compra direta; Formacao de estoques; PAA leite; Compra institucional
e possui as seguintes finalidades:

Compra com Doagdo Simultanea tem como finalidade o atendimento de demandas
locais de suplementacdo alimentar, promovendo o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada. A Compra Direta tem como finalidade a sustentacdo de precos de uma pauta
especifica de produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de estoques
publicos desses produtos e o atendimento de demandas de programas de acesso a
alimentacdo. Apoio a Formacao de Estogues tem como finalidade apoiar financeiramente
a constituicdo de estoques de alimentos por organizac6es da agricultura familiar, visando
agregacdo de valor a producdo e sustentacdo de precos. Posteriormente, esses alimentos
sdo destinados aos estoques publicos ou comercializados pela organizacao de agricultores
para devolucédo dos recursos financeiros ao Poder Publico.

O PAA Leite tem como finalidade contribuir com o aumento do consumo de leite
pelas familias que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
também incentivar a producéo leiteira dos agricultores familiares. A Modalidade Compra
Institucional foi uma inovacdo do Decreto no 7.775/2012. Sua finalidade é garantir que
estados, Distrito Federal e municipios, além de 6rgdos federais também possam comprar
alimentos da agricultura familiar, com seus préprios recursos financeiros, dispensando-se
a licitagéo,para atendimento as demandas regulares de consumo de alimentos. Poderdo ser
abastecidos hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches
e escolas filantrdpicas, entre outros. (BRASIL, MDS, CARTILHA PAA, 2012).

Apesar de contemplar uma diversidade de beneficiarios, os agricultores familiares
tém sido o maior publico inserido no Programa, uma vez que sdo o principal alvo do
mesmo.

Diante do descrito, acrescenta-se que, para participar do PAA, de forma individual
ou coletiva, os agricultores precisam obter Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) ou o Cadastro da Agricultura familiar
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(CAF), que atualmente substituiu a DAP. Esse documento deve ser adquirido junto a
entidades e 6rgédos publicos autorizados pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario (SEAD), como: Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) entre outros.
Salienta-se que para a adesdo ao referido Programa a DAP ou CAF precisa estar ativa,
sendo que o prazo de validade desta é de dois anos.

Outro destaque referente a inovacdes trazidas pelo PAA € sobre o resgate de
produtos e préaticas tradicionais trazendo significativos impactos para as familias, assim
como para as comunidades, a saber: elevacdo da autoestima das familias através da
valorizacdo de saberes populares; inclusdo social e produtiva; incentivo a praticas
alimentares saudaveis; fortalecimento da economia local; diversificacdo da producéo,
dentre outros (GRISA, 2009, GRISA et al., 2010, GRISA; PORTO, 2015).

Nesse sentido, como ressalta Ellis (2000), a diversificacdo da producéo agricola e
das fontes de renda reduz o efeito de uma quebra de rendimento de um cultivo na medida
em que dilui o impacto em outras possiveis rendas; diminui a inconstancia de rendas intra
e inter-anos e o efeito da sazonalidade e, ainda, 0 impacto dos riscos climaticos, financeiros
e outras tensbGes. Além disso, a diversificacdo pode ser vista como fortalecedora da
autonomia das unidades familiares, diminuindo a vulnerabilidade e a propensdo a
inseguranca alimentar.

Importante destacar que o PAA incentiva também a producdo em bases
agroecoldgicas ou organicas, apoiando sistemas de producdo que prezam pela preservacao
do meio ambiente, valorizacdo da biodiversidade e aproveitamento dos recursos locais.
Como exemplo, tem-se a Resolu¢do no 08/2003, do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, que dispde sobre a aquisicdo de sementes produzidas pela
agricultura familiar, em conformidade com o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
conforme artigo 19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003. (BRASIL, 2014).

Também corroboram com esta questéo os autores Grisa et al. (2010) e Grisa e Porto
(2015), ao relatarem que o programa estimula a producdo agroecoldgica e organica por
meio de incentivos financeiros extras; ou seja, aqueles agricultores que trabalham com
producdes deste tipo conseguem comercializar os seus alimentos com um sobre prego de
até 30%.

Desse modo, o PAA articula a producdo de alimentos ao consumo local,
respeitando a sazonalidade, a proximidade, os atributos de qualidade, o saber-fazer local,

a diferenciacdo, as relagdes sociais; contrapondo-se, portanto, a0 modelo de producao
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assentado em grandes corporacoes, que valoriza a distancia, a padronizagéo, a durabilidade
dos produtos, a impessoalidade e subordina o tempo e o lugar & acumulacéo de capital
(TRICHES; FROEHLICH, 2008. p. 19). Isto é, valoriza a agricultura familiar em sua
plenitude de aspectos.

Grisa e Porto (2015) assinalam que o PAA apresenta importantes contribui¢oes
para o desenvolvimento rural, dentre as quais convém destacar: empenha-se em ajustar-se
as disparidades existentes entre os agricultores familiares; objetiva incluir no programa
aqueles agricultores que se encontram em situacao de vulnerabilidade social e econdmica;
esforga-se em ser elemento impulsionador da permanéncia das familias no meio rural com
qualidade de vida; preocupa-se com o resgate e fortalecimento de praticas tradicionais;
contribui com o aumento da visibilidade dos trabalhos realizados por catadoras de
mangaba, pescadores artesanais, quilombolas entre outros, que sdo atores que estiveram a
margem da sociedade por um longo periodo; e, ainda, incentiva uma produgdo “mais
limpa”, que ndo agrida o meio ambiente.

Apesar das potencialidades citadas, os mesmos autores alegam que, ainda existe
uma dificuldade dos agricultores para se adequarem as exigéncias impostas pelos érgéos
de fiscalizacéo, por exemplo, as normas prescritas pela vigilancia sanitaria. Além disso, a
burocratizacdo para a adesdo e permanéncia no PAA é ainda um desafio a ser superado.

Nesse mesmo sentido, corroboram Grisa et al. (2010), apontando as potencialidades
e limites inerentes ao PAA. Dentre os beneficios citados convém destacar os seguintes:
possibilidade de comercializacdo da producdo dos agricultores com maiores chances de
lucro, uma vez que dispensa a mediagdo do “atravessador” para o escoamento da sua
producdo, o que é feito de forma direta entre produtores e consumidores e, a0 mesmo
tempo, estimula o respeito e a confianca entre quem produz e quem consome por meio
dessa proximidade proporcionada pelo programa.

Outrossim, o programa tem possibilitado melhoria na alimentacdo escolar em
termos de quantidade e qualidade, o que tem influenciado na assiduidade dos alunos, bem
como tem contribuido para a elevagdo do rendimento escolar dos mesmos e, a0 mesmo
tempo, influencia na melhoria da alimentagdo familiar, uma vez que os alunos solicitam
em casa a mesma alimentag@o que possuem na escola (GRISA et al., 2010).

Os referidos autores afirmam também que o PAA contribui, ainda, para a garantia
de comercializacdo e elevacdo dos pregos dos produtos, fatores que influenciam
diretamente para a permanéncia das familias em suas propriedades e para a sua

emancipacao. Dessa forma, o programa promove o resgate e fortalecimento da autoestima
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e seguranca de seus membros, esses que, muitas vezes, tinham que abandonar seus lares
em busca de trabalhos para sustentar as suas familias.

Embora existam limitacGes do programa em termos de conservacao e distribuicédo
dos produtos, além de limitada participacdo e controle social, isto ndo diminui a sua
relevancia e amplitude, ao contrario, as suas potencialidades superam os seus desafios.

Dito isso, considera-se mister ressaltar que esse Programa contribui diretamente
para o desenvolvimento local. Essa afirmacédo é apresentada por Grisa (2009) ao analisar
o referido Programa com base nos cinco ativos capitais concebidos por Bebbington (1999)
e concluir que o PAA apresenta interfaces, sobretudo, com trés desses ativos quais sejam:
o capital natural, cultural e social.

De acordo com Bebbington (1999), citado por Grisa (2009), para que as agdes de
reducdo e/ou combate a pobreza, bem como estratégias de desenvolvimento local tenham
efetividade, é imprescindivel que as familias e comunidades tenham acesso aos ativos de
capital: O natural, humano, social, produzido e cultural. Caso contrério, todas as agdes com
0 objetivo de minimizar as mazelas sofridas pela populacdo vulneravel serdo fadadas ao
fracasso, pois “os ativos de capital tornam-se a base do poder do agente para agir e/ou para
reproduzir, desafiar, propor ou mudar as regras que governam o controle, 0 uso e a
transformagao dos recursos” (BEBBINGTON, 1999 ,GRISA, 2009, p. 7).

Em mais de uma década de existéncia, pesquisadores como Chmielewska, Souza e
Lourete (2010), Grisa et al. (2011) e Delgado (2013) estudam os diversos efeitos e
mudangas que 0 programa causou nos processos produtivos (ampliacdo, valorizacédo
regional e resgate da diversificagdo da producdo), na organizacdo dos agricultores
familiares (maior grau de organizacdo em cooperativas e associagdes) e na dieta alimentar
da populacdo beneficiada (quantidade e qualidade de alimentos). Além disso, indicam
resultados inesperados como o resgate das culturas regionais, da autonomia e da autoestima
de comunidades rurais.

Essas mudancas estdo atreladas a um tipo de mercado institucional que, além de ser
garantido, é lembrado por Grisa et al. (2011) como inovador por romper com tradicionais
formas de comercializacdo que ndo levavam em consideracdo as especificidades dos
agricultores familiares. Em oposicéao, a Lei n° 10. 696/2003, que criou 0 PAA, autoriza a
dispensa de licitacdo na compra de produtos comercializados pelos agricultores familiares
e as normas do programa levam em consideragdo que o preco dos alimentos ofertados deve
estar relacionado a realidade e diferencas regionais.

O PAA visa promover a articulacdo da Agricultura Familiar com outros programas
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sociais, garante a compra da producéo e a doacao as entidades participantes de programas
sociais, como escolas, associa¢bes, aos equipamentos socioassistenciais e entidades
filantropicas. Possibilita a presenca de forma mais efetiva do Estado com apoio a
comercializacdo da agricultura familiar de forma mais desburocratizada, considerando que
as regras licitatorias na aquisicdo desses alimentos séo dispensadas conforme exige a lei
de criagdo do PAA (MATTEI, 2007).

Essas Politicas Publicas de fomento a Agricultura Familiar tém assegurado a
insercdo dessa categoria nos mercados, com o objetivo de propiciar melhorias socias,
econdmicas e de estimular a permanéncia do agricultor no campo com mais dignidade e
qualidade de vida. Nesse sentido, diversas iniciativas e agdes do governo federal para a
comercializacdo dos produtos da Agricultura Familiar em especial para as mulheres do
campo, foram conquistadas.

Entre estas, a determinacdo da cota minima de 40% para mulheres no PAA,
estabelecido pela Resolucéo n°44, de 16 de agosto de 2011, em seu Art. 5°. Essa conquista
tornou-se importante estratégia para ampliar a igualdade de género e para superar a
invisibilidade das mulheres no contexto das Politicas Publicas, em particular no Programa
de Aquisigéo de Alimentos (BRASIL,2011).

Entre outros interesses pela tematica sobre o PAA, a obrigatoriedade do
cumprimento dessa cota minima estabelecida pelo governo federal, se apresenta como
motivacao principal para a realizacdo desse estudo. O programa é uma Politica Pablica que
pode contribuir para reconhecimento do trabalho feminino, empoderamento e valorizacdo
do seu papel na configuracdo econdmica rural, onde muitas delas sdo responsaveis pelo
sustento de suas familias, assim como, promover acesso dessas mulheres a Politicas
Publicas com igualdade entre homens e mulheres.

Cabe, portanto, afirmar que, apesar de apresentar algumas fragilidades, o PAA é de
extrema importancia para os agricultores familiares e suas comunidades, podendo
contribuir substancialmente para a melhoria das suas condi¢des de vida. Para tanto, é
necessario que o monitoramento e a avaliagio do programa sejam realizados
constantemente, de modo que as falhas que se apresentarem no processo possam ser
corrigidas; suscitando, assim, o aperfeicoamento do programa.

A pesquisa vem no sentido de complementar as discussdes que envolvem as
mulheres rurais participantes do PAA no Nordeste Paraense, assim como contribuir no
debate a respeito da execucdo do programa, buscando compreender a relagdo de uma

Politica Publica e autonomia dessas mulheres.
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Nos ultimos anos, o PAA se tornou objeto de uma série de pesquisas, que 0
analisam sob varias perspectivas, no entanto, concentradas em sua maioria nas regides Sul
e Sudeste, inviabilizando a compreensdo mais aprofundada da dindmica operacional do
programa na regido Norte. A realizacdo de pesquisa sobre a tematica na regido do Nordeste
Paraense possibilita identificar algumas lacunas existentes, devido a caréncia de

informagéo.
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1.1 O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Ao decorrer da historia, devido a necessidade e subsisténcia do homem, a
agricultura se tornou primordial no processo evolutivo, social e econémico da sociedade.
Né&o diferente do Brasil, onde a agricultura foi e € fator chave para o seu desenvolvimento.
Que por sua vez, iniciou-se na producdo de cana-de-acucar, posteriormente do café, a
agricultura brasileira mostra-se como uma das maiores exportadoras do mundo em varios
tipos de cereais, frutas, gréos, entre outros (STUCKKEY, 2008).

Pela sua importancia no cenario do desenvolvimento do pais, a agricultura junto
com a pecuaria, compreende significantemente na economia, onde participa de 23% do
PIB (Produto Interno Bruto), representa 48% das exportacfes totais do pais, segundo a
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) 2017.

Esse setor emprega 19 milhdes de pessoas, de acordo com estudo feito pelo
Cepea/Esalq 2016 (Centro de Estudos de Economia Agricola da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz de Piracicaba, SP) Diante desse contexto, se insere a
Agricultura Familiar, que segundo Pena (2015) consiste na producéo agricola e pecuaria
feita por agricultores familiares, empregando, em sua maioria, mdo de obra pertencente
ao nucleo familiar, mas também podendo contar com a presenca de trabalho assalariado.

Este segmento representa conforme o Ministério do desenvolvimento Agrério
70% de todo alimento consumido no pais. Porém, apesar de ser fonte importante e
representativa de desenvolvimento, a agricultura familiar passou e passa por desafios e
caréncias, que resultaram na criacdo de politicas publicas especificas para a agricultura
familiar, para que os mesmos pudessem dar continuidade e sustentabilidade as suas
atividades rurais (DESTER, 2017).

Com a finalidade de transformar a realidade de muitos agricultores familiares,
surge assim, na década de 1990, o Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura
familiar (PRONAF), incentivando a geracédo de renda, contribuindo para melhor uso de
mao-de- obra, através do financiamento de seus servigos e atividades rurais. Tem por
principais objetivos a redugdo da pobreza, buscando assegurar acesso ao crédito aos
agricultores de forma barata, além de integrar os mesmos em outras politicas de
desenvolvimento rural (MENDONGCA et al., 2004).

Além desse programa, os agricultores familiares puderam ser integrados a outros,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), tendo como finalidade
prover parte da merenda escolar com produtos derivados da agricultura familiar, o

programa prevé que a compra de no minimo 30% dos alimentos servidos nas escolas de
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rede publica seja da agricultura familiar (GESPIANQS, 2016).

Outro programa instituido, foi o Programa de Aquisi¢do de alimentos (PAA),
conforme Gespianos (2016) informa, o PAA é executado com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ele busca, por meio de mercados
institucionais, atender 6rgéos publicos federais, estaduais e municipais.

O PAA foi criado a partir da narrativa construida pelos debates da fome e da
seguranca alimentar e nutricional. Ou seja, 0 PAA nasceu da perspectiva da intersecao
entre elementos da politica agricola e da politica de seguranca alimentar. O Programa é
operacionalizado pelo governo federal que compra os alimentos dos agricultores
familiares e suas organizagOes, com dispensa de licitagdo, e os distribuem para os
beneficiarios em situacdo de vulnerabilidade social, para a rede de equipamentos publicos
de alimentacdo e nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de
alimentos, dentre outros), instituicbes socioassistenciais, escolas da rede publica de
ensino ou também destina a formacdao de estoques reguladores (GRISA, 2012).

Para a FAO (2016), este Programa tem contribuido também para a integracdo dos
agricultores familiares junto aos circuitos curtos de comercializagdo, 0 que permite
desenvolver capacidades e conhecimentos que, a posteriori, Ihes possibilitam inserir-se
em outros mercados, evitando a dependéncia de mercados hegemonicos e tradicionais.

A expansdo do sistema capitalista e o desenvolvimento econémico excludente e
concentrador, levou a que o setor agricola passasse por um processo de modernizacao,
que privilegiou os segmentos mais capitalizados, em detrimento dos agricultores
familiares, o que exigiu a formulacdo de politicas publicas, como mecanismos de redugédo
da pobreza e do éxodo rural (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014).

O programa PAA possui dois tipos de beneficiarios, os consumidores e 0s
fornecedores. Os primeiros séo aqueles que se encontram em situagdo de inseguranca
alimentar e que sao atendidos pela rede socioassistencial. Os segundos sdo os agricultores
familiares, agroextrativistas, quilombolas, dentre outros. Frisa-se que esses ultimos
podem participar do programa tanto de forma individual quanto de forma coletiva, sendo
que esta ultima forma de participagéo diz respeito aos beneficiarios que estdo organizados
por meio de associacdes e/ou cooperativas (BRASIL, 2014).

Segundo Grisa et al. (2010) e Grisa e Porto (2015), o PAA tem resgatado produtos
e préticas tradicionais, fato que causa impactos positivos para as familias participantes,
assim como para as comunidades nas quais estéo inseridas, como, elevacdo da autoestima

através da valorizacdo de saberes populares; inclusdo social e produtiva; incentivo a
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praticas alimentares saudaveis; fortalecimento da economia local; diversificacdo da
producgéo, entre outros.

Quanto aos limites do programa, Grisa et al. (2010) alertam que ainda ha pouca
divulgacdo sobre o mesmo no que diz respeito aos seus objetivos e formas de
peracionalizagédo; existem, ainda, dificuldades dos produtores em atender as exigéncias
documentais para a sua insercdo no programa, a exemplo da Declaracdo de Aptidéo ao
PRONAF (DAP).

Outra limitacdo esta associada ao fato de que os agricultores enfrentam problemas
para a conservagéo e distribuicdo dos alimentos, o que, muitas vezes, desestimula sua
insercdo ao PAA. Ou seja, apesar do programa prever a inser¢do dos agricultores
familiares mais vulneraveis, com o intuito de minimizar as vulnerabilidades vivenciadas
por eles, sdo estes agricultores que mais carecem de infraestruturas adequadas para a
conservacao dos alimentos produzidos, bem como para o transporte dos mesmos até o
seu destino.

Igualmente, ressalta-se a pouca divulgacao sobre os mecanismos de participacao
social para 0 acompanhamento e monitoramento do Programa, a exemplo dos Conselhos
de seguranca alimentar, o que limita fortemente a verificacdo dos entraves na execucao
do mesmo; dificultando, assim, o seu aperfeigoamento.

Nesse sentido, questiona-se sobre a eficacia do PAA, considerando se suas a¢oes
levam ao processo de empoderamento das familias agricultoras por ele beneficiadas. O
termo empoderamento deve ser entendido como um processo, por meio do qual o sujeito
aumenta a eficécia do seu exercicio de cidadania, em outras palavras, a pessoa se torna
agente de sua vida, escolhendo e realizando suas a¢Ges de acordo com as oportunidades
e capacidades que Ihe sdo inerentes.

De acordo com Carl et al. (1992), citado por Santos (1999), a questdo do
empoderamento pode ser analisada sob diversas perspectivas inter-relacionadas, sendo
que as mais recorrentes sdo: processo, sociedade, performance, percepc¢éo, filosofia e
paradigma.

A primeira se refere ao aumento das oportunidades colocadas a disposi¢do das
pessoas, de forma a aproveitarem as capacidades existentes e adquirirem novas
experiéncias.

A segunda diz respeito a forma de relagdo interpessoal, onde sdo avaliadas
caracteristicas, como: cooperacao, proatividade, respeito, além da divisdo de tarefas. A

terceira perspectiva, que compreende o empoderamento como performance, relaciona-se
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com as habilidades e conhecimentos adquiridos ou aperfeicoados pelas pessoas. Isto
significa dizer que essa perspectiva tem como foco as caracteristicas comportamentais
das pessoas, a exemplo da flexibilidade. A quarta perspectiva que é denominada como
percepcdo se refere a0 modo como as pessoas se percebem; ou seja, contempla
caracteristicas diversas, como: crencas, valores, forca pessoal. J& a quinta perspectiva,
enfoca 0 empoderamento como uma ideologia para aumentar e promover as competéncias
dos individuos.

A sexta e Ultima definicdo, reporta-se ao empoderamento como paradigma, ou
seja, um modelo que abarca elementos, como crescimento e desenvolvimento das
capacidades das pessoas, promovendo um maior controle sobre varios aspectos da vida.

No contexto do Programa de Aquisicdo de Alimentos, dentre os diversos objetivos
preconizados, destaca-se o fortalecimento da categoria agricultura familiar, a inclusao
econdmica e social das familias agricultoras e o resgate de praticas tradicionais.

Assim, apesar de ndo citar o termo empoderamento de modo explicito, infere-se
que, a partir da contemplacdo desses objetivos, a condicdo de agente dos beneficiarios
pode ser estimulada e efetivada. Isto €, mesmo que de modo implicito, o PAA busca o
desenvolvimento de seus beneficiarios por meio da efetivacdo da sua condi¢do de
cidadéo.

Desse modo, 0 que se pretendeu com a pesquisa foi analisar se apds a inser¢éo no
programa, em funcdo do cumprimento desses objetivos, as familias agricultoras
obtiveram substrato suficiente para iniciar seu processo de empoderamento e se tornarem
agentes do proprio destino.

Ou seja, a pesquisa teve por objetivo analisar a eficacia do Programa de Aquisicdo
de Alimentos como vetor de empoderamento das mulheres beneficiarias fornecedoras,
tendo sido delimitado como publico-alvo as agricultoras fornecedoras do programa que
residem nos municipios do Nordeste Paraense, sendo eles: Capanema, Nova Timboteua,
Salinopolis, S&o Jodo de Pirabas , Santa Luzia do Pard, Santarem Novo e Tracuateua
onde o programa se encontra institucionalizado.

No entanto, ainda existem lacunas no conhecimento sobre os impactos do PAA
no empoderamento das mulheres rurais no Nordeste Paraense. Compreender como esse
programa tem contribuido para o empoderamento das mulheres rurais é fundamental para
a formulacéo de politicas publicas mais efetivas e para a promocao da igualdade de género

no contexto agricola.
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1.2 Hipdteses
1. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos tem proporcionado maior autonomia
financeira para as mulheres rurais no Nordeste Paraense.
2. A participacdo no PAA tem contribuido para o fortalecimento da autoestima e
do empoderamento das mulheres rurais no Nordeste Paraense.
1.3 Objetivo Geral:
Analisar o desempenho do PAA e suas repercusses no empoderamento das mulheres
agricultoras no Nordeste Paraense.
1.4 Objetivos Especificos:
1. Analisar o papel do PAA na autonomia financeira das mulheres rurais.
2. Verificar a participacdo das mulheres rurais nas decisdes relacionadas a
comercializacdo de alimentos no ambito do PAA.

3. Avaliar os impactos do programa no empoderamento das mulheres rurais.

1.5 JUSTIFICATIVA
Justificativas para se estudar o empoderamento das mulheres agricultoras que
participam do programa de aquisi¢é@o de alimentos da agicultura familiar.

Em primeiro lugar, as mulheres representam a maioria dos agricultores em todo
o0 mundo e, muitas vezes, enfrentam desafios adicionais em comparagdo com seus colegas
masculinos, como discriminacdo de género, falta de acesso a terra, recursos e financiamento
limitado. Portanto, o empoderamento dessas mulheres é fundamental para reduzir a
desigualdade de género e promover a igualdade de oportunidades.

O PAA é um programa que visa apoiar a agricultura familiar e promover a
seguranca alimentar. Ao fortalecer a posicdo das mulheres agricultoras no programa, aumenta-
se a capacidade delas de produzir alimentos, gerar renda e sustentar suas familias e
comunidades. Além disso, 0 empoderamento das mulheres também pode levar a um uso mais
sustentavel dos recursos naturais, ja que as mulheres tendem a ter uma abordagem mais holistica
em relacdo ao meio ambiente.

A analise do empoderamento das mulheres agricultoras que participam do PAA é
importante para garantir que o programa esteja cumprindo seus objetivos e metas de inclusdo
social e igualdade de género. Ao avaliar o impacto do programa nas mulheres agricultoras,
pode-se identificar possiveis obstaculos e barreiras a participacdo das mulheres e implementar
medidas para garantir que essas mulheres tenham igualdade de oportunidades e beneficios no

programa.
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A agricultura familiar desempenha papel fundamental para o desenvolvimento
local em que esta inserido, suprindo o mercado da regido e emprega boa parte da mao de obra.
E indiscutivel sua importancia para o setor econdmico e social, porém os agricultores familiares
durante toda sua trajetdria passaram por grandes dificuldades, por muitas vezes ndo s6 nédo
conseguindo suprir suas necessidades basicas, como ndo tendo condigdes de realizar suas
atividades, assim, foram criadas politicas publicas que dessem suporte para sua subsisténcia e
qualidade de vida.

A agricultura familiar vem adquirindo espago relevante nas discussdes a
respeito do fornecimento de alimentos, bem como da seguranca e da soberania alimentar no
Brasil. Esses temas estdo cada vez mais presentes na agenda publica, uma vez que, apesar da
pobreza ter tido uma reducdo de 58,7%, no periodo de 2011 a 2014, informacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), citadas por Mello (2015), registram que 3,5
milhdes de agricultores familiares estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais, com 2,4
milhdes sendo beneficiarios do Programa Bolsa Familia (69%); estando, portanto, em
situacdo de pobreza, com renda per capita de até R$154,00 mensais. Em outras palavras, a
partir dos dados anteriormente citados, é possivel inferir que houve uma diminuicdo da
pobreza, com melhorias pontuais. Mas, ndo se pode afirmar que houve uma redugdo da
desigualdade social no Pais. Segundo a referida autora, embora o Brasil tenha avancado nas
politicas de combate a pobreza, como é o caso do PAA, é preciso que esses resultados sejam
consolidados, como proposto no novo Programa de Oportunidades Estratégicas para o Pais
(COSOP), que esta norteando as operaces do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), no Brasil, no periodo de 2016 a 2021.

Reconhece-se que as teméticas do reconhecimento da categoria agricultura familiar e
da necessidade de seu fortalecimento séo objeto de inimeras discussdes e pesquisas, dentre
as quais o Programa de Aquisicdo de Alimentos tem surgido como grande expoente. Como
exemplo, podem ser citados os estudos de Silva (2013) e Zani (2014), que analisaram o papel
do PAA no fortalecimento da agricultura familiar e, ainda, pesquisas que avaliaram a
importancia do PAA para a promocéo da seguranca alimentar e nutricional das familias em
situacdo de inseguranca alimentar, como pode ser verificado nos estudos de Bragatto (2010)
e Carvalho (2013).

Todavia, ha uma escassez de andlises quanto a contribuicdo do programa para o
empoderamento das mulheres agricultoras; ou seja, daquelas mulheres diretamente
responsaveis pela producgéo e fornecimento dos alimentos aos beneficiarios consumidores.

Por outro lado, a pesquisa de Andersson (2015) teve como um de seus objetivos
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especificos analisar, em que medida, o acesso das familias rurais aos programas e politicas
governamentais, principalmente aqueles com foco na agroecologia, modificam as relagdes
NS espacos rurais e contribuem para o seu empoderamento. A autora enfatizou que 0 acesso
a politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o0 PAA,
contribuiu de forma significativa para a emancipacdo e empoderamento daquelas mulheres
que estdo inseridas nos mesmos, uma vez que esta é uma forma de consolidacdo da
comercializacdo de seus produtos e de garantia de renda.

Sendo assim, o0 ganho de conhecimento da pesquisa proposta concentra-se no fato de
gue a mesma se propds analisar se a inser¢do das mulheres agricultoras no Programa de
Aquisicdo de Alimentos contribuiu para o seu empoderamento; ou seja, trata-se de uma
analise mais ampla que as ja existentes, pois se prop6s ao estudo do empoderamento das
mulheres agricultoras. Analisou-se se ocorreu 0 desenvolvimento e a expansdo das
capacidades dessas mulheres apds sua insercdo no PAA; isto &, se as familias obtiveram
condigOes para participarem ativamente das decisOes que afetam as suas vidas. Nesse sentido,
pressupde-se que 0 empoderamento possa ocorrer na perspectiva de processo que, conforme
Santos (1999), se refere ao aumento das oportunidades colocadas a disposicdo das pessoas,
de forma a aproveitarem as capacidades existentes e adquirirem novas experiéncias.

Para a analise desse empoderamento, trabalhou-se com indicadores objetivos e
subjetivos. Os indicadores objetivos foram baseados nos seguintes objetivos do programa:

a) fortalecimento da agricultura familiar, em termos de autonomia econémica
(trabalho, capacitacdo, renda, producdo, mercado) e social (relagbes institucionais,
envolvimento familiar, acesso a informacédo e participacao;

b) inclusdo social, dimensionado pela qualidade de vida, considerando os dominios
de vida proposto por Adams (2005), citados por Rosado (2011), que sao: trabalho
remunerado, renda familiar, salde, lazer, educacdo, alimentacdo, moradia, religido,
integracdo social, meio ambiente, familia/ amigos/vizinhos, bem-estar consigo mesmo; e ¢)
resgate de préticas tradicionais, em termos de identificagéo e valorizacéo.

Por outro lado, quanto aos indicadores subjetivos do empoderamento, examinou-se
as narrativas das agricultoras, quanto as mudancas ocorridas em suas vidas, como um todo,
derivados do PAA.

O estudo foi realizado com as mulheres beneficiarias que residem nos municipios de
Capanema, Nova Timboteua, Salinopolis, Sdo Jodo de Pirabas , Santa Luzia do Para,
Santarém Novo e Trcuateua. A escolha destas cidades justifica-se pelo fato do programa se

encontrar em estagio avangado de institucionalizagédo no local.
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O processo de implementacdo nos municipios de Santa Luzia do Parg, Santarém Novo
e Tracuateua foi iniciado no ano de 2012, os municipios de capanema, Salinopolis e S&o
Jodo de Pirabas que iniciou a implantacdo no ano de 2020.

Os Municipios citados, ndo possuem servico de inspencdo municipal, nem outro tipo
de servico sanitario, que possa ser inspecionados 0s produtos processados como polpas de
frutas, farinha de mandioca, farinha de tapioca, e os produtos de origem animal, como frango,
ovos e 0 mel. Nesse sentido, os produtos que sao entregues ao PAA, somente sdo produtos in
natura, durante a aplicacdo do questionario, houve muitas reclamacaos das beneficiarias com
relacdo as inspencdes sanitarias para os produtos processados, pois as mesmas nao tem
infomagdes e 0 municipio ndo tem suporte tecnico operacional das inspencdes sanitarias para
os produtos de origem animal e os processado. Assim sendo, a quantidade de produtos
ofertados diminui, porque s6 podem entregar os produtos in natura, (hortalicas e legumes) e
0s produtos como (polpas, ovos, mel e frango) ndo podem entregar, porque ndo tem
inspengdes sanitarias, nesse sentido, ndo contribui de forma significativa para o alcance do
objetivo de seguranca alimentar e nutricional, uma vez que esses produtos poderiam
complementar as entregas com os produtos de origem animal, caso o0s produtos tivessem 0s
selos de inspencao sanitaria.

Desse modo, a pesquisa pode trazer informagdes relevantes para a construcdo do
conhecimento relativo as inumeras facetas que envolvem a eficacia de uma politica publica,
como a do PAA, principalmente, no que diz respeito ao processo de empoderamento das
agricultoras que estdo inseridas nesse programa. Esse conhecimento servira de subsidio para
o aperfeicoamento de programas, projetos e servicos destinados as populagdes beneficiarias
e, consequentemente, podera suscitar politicas publicas cada vez mais consistentes e
adequadas a realidade das mulheres agricultoras, que possam de fato contribuir para

melhoria da qualidade de vida das familias e para a sua emancipagdo/empoderamento.
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1.6 ESTRUTURA DA DISSERTAQAO

Este estudo é composto por 4 capitulos. O Capitulo 1 (um), denominado
Contextualizacdo, contextualiza o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos tematica das politicas
publicas para agricultura familiar. Ainda neste capitulo contém o problema e sua importancia,
as hipoteses, os objetivos, divididos em objetivo geral e especificos, e justificativa do presente
estudo.

Os Capitulos 2 (dois) e 3 (trés) tratam de uma abordagem teorica do estudo. O Capitulo
2 (dois) apresenta o Empoderamento, Empoderamento feminino, Mercados Institucionais e
empoderamento feminino e referencias. Enquanto, o Capitulo 3 (trés) trata do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e o empoderamento de mulheres rurais no
Nordeste Paraense, Introducdo , metodologia utilizada neste estudo, analise dos resultados
obtidos na pesquisa, conclusdes e referencias.

Por fim, no Capitulo 4 (Quatro) sdo realizadas as consideraces finais deste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 EMPODERAMENTO

O passado historico construido ao longo dos anos e de lutas pelas mulheres traz uma
realidade de submissdo e de inferioridade, marcada pela supremacia masculina e pela nitida
hierarquizacdo do poder, através dos resquicios do Sistema Colonial no Brasil, em que
prevalecia o Patrio poder (OLIVEIRA, 2012).

A mulher era considerada como o “sexo fragil” e foi designada para o mundo privado,
ou seja, dedicada aos cuidados domésticos e maternais. No periodo colonial no Brasil, as
mulheres passaram a ter direito a instrucdo escolar tardiamente. A educacdo feminina restringia-
se entdo somente a aprender os trabalhos domésticos e maternais, para ser uma boa esposa e
mae.

A realidade da trabalhadora rural tem sido estudada por diversos autores, sendo um deles
a pesquisadora Paulilo, que desde 1976, se debruca no estudo do meio rural brasileiro. Em certo
momento, Paulilo (2016, p. 27) afirma que, nas sociedades em geral, o fator sexo opera como
um elemento discriminador na divisdo social do trabalho, j& que ao homem estéo destinados 0s
trabalhos ligados a producdo, e a mulher, o trabalho doméstico.

Segundo Staduto, Do Nascimento e De Souza (2017, p. 02), a participacdo da mulher
na vida familiar e sociedade rural, apesar da sua pouca visibilidade e valorizagdo, é fundamental
para as atividades de reproducdo e producdo da agricultura familiar. Rati ficado por Paulilo
(2016, p. 192), faz sentido atentar para a discriminagéo de ndo considerar as lidas femininas na
casa ou na ro¢a como “trabalho”. A desvalorizagdo das multiplas tarefas femininas nas
estatisticas oficiais (dai a expressdao “trabalho invisivel”) ¢ um reflexo da desvalorizacdo que
perpassa toda a sociedade e suas principais insti tui¢des, incluindo a familia.

Segundo Hirata e Kergoat (2007, p. 598), somente quando se considerar trabalho
domeéstico como atividade de trabalho, tanto quanto o trabalho profissional é que se pode pensar
em termos de ‘divisao sexual do trabalho.

Com base na compreenséo de Lagarde (1996, p. 13), uma das finalidades da perspectiva
de género ¢ contribuir para a constru¢do de uma nova configuracdo subjeti va e social, desde a
ressignificacdo da historia, sociedade, cultura e politica das mulheres e com as mulheres.

As autoras Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 13) consideram a caracterizagdo da agricultura
familiar como uma forma de producdo, na qual a unidade de trabalho se confunde com a
organizacdo da familia, ambas regidas, em geral, por uma rigida divisao sexual e geracional do

trabalho, em que as tarefas e os papéis sociais entre homens e mulheres; adultos, jovens e idosos
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sdo distintos e marcados por uma hierarquia. Assim, atividades, espacos de producdo e
identidades sociais sdo diferenciados: as mulheres adultas s&o atribuidas as atividades
domeésticas e de reproducdo da familia; e aos homens, os espagos ditos “produtivos” e de
geracdo de renda.

Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 20) tratam a divisao da produg¢do, como “autoconsumo” e
“comerciais ou de renda”. O primeiro esta sob responsabilidade das mulheres. Elas costumam
ter pouco ou nenhum acesso ao mercado, tendo o excedente trocado ou oferecido a vizinhos e
parentes, ou simplesmente como perda. E, o segundo “comerciais ou de renda”, em geral, ¢
responsabilidade dos homens, ainda que as mulheres trabalhem efetivamente para a sua
producdo. Em geral, as atividades de comercializagdo e o uso dos recursos auferidos com a
venda desses produtos fogem do controle das mulheres. Essa dicotomia também se esbarra nas
unidades familiares de producdo, em que ha produtos e tarefas identificados como sendo
responsabilidade dos homens ou das mulheres, que serdo colocados em determinados mercados
e receberdo valorizacGes diferenciadas.

Quando se trata de unidade familiar, Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 13) revelaram que as
mulheres normalmente trabalham em quase todas as atividades da propriedade, porém, nem
sempre participam das decisfes sobre 0 uso dos recursos ou sobre as prioridades da familia e
ndo tém acesso a renda gerada por seu trabalho.

Paulilo (2016, p. 208-209; 1996, 1987), ao estudar o trabalho das mulheres rurais em
cinco regides diferentes do Brasil e em épocas diferentes, percebeu que a distin¢do entre
trabalho “pesado”, aquele realizado pelos homens, e trabalho “leve”, o feito pelas mulheres,
ndo se devia a uma qualidade do proprio esfor¢co despendido, mas ao sexo de quem o executava.

Essa distincdo era tamanha que, qualquer trabalho, por mais exaustivo, desgastante ou
prejudicial a saude que fosse, era considerado leve se realizado por mulheres.

Para a autora, a distingdo caracteriza como trabalho “pesado”, masculino, o rogar e
preparar a terra para o plantio, a criagdo de gado, etc.; e trabalho “leve”, feminino, o plantar,
arrancar o mato miudo e adubar. Mulheres e criancas ajudam no plantio e na colheita das
lavouras, cuidam das atividades domeésticas e procuram complementar a renda familiar
dedicando-se as ocupagdes artesanais (PAULILO, 2016, p.106-108).

No meio rural e nas sociedades agrarias, as atividades exercidas pelas mulheres séo
quase totalmente invisiveis. Elas participam ativamente da esfera reprodutiva, que praticamente
néo tem valoracéo, apesar de gerarem renda de forma indireta ou mesmo diretamente, e quando
geram algum excedente, essa producdo chega ao mercado, majoritariamente por meio dos

homens, encarregados de ocupar e atuar no espaco publico (STADUTO, 2015, p. 71).
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Em 2000, autoridades mundiais de mais de 190 nagdes reuniram-se na sede da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), em Nova York, onde firmaram a Declaragéo e os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio. Entre eles, encontram-se a “igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres”. Esse intuito esteve voltado, inicialmente, a educacao e, mais tarde,
foi estendido envolvendo outras esferas.

Tendo em vista o alcance da Declaragédo e dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a ONU trouxe a tona a tematica de género nas agendas globais de desenvolvimento,
associada ao combate a miséria e a fome, assim como a consolidacdo da sustentabilidade.
Segundo o Férum Global de Servigos de Consultoria Rural (Gfras), o papel das mulheres na
agricultura esta se tornando centro de atengGes, assim como a intencdo de melhorar a seguranca
alimentar e nutricional das familias pobres, com o intento de um desenvolvimento sustentavel
(GFRAS, 2012).

Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres e meninas” (ONU, 2015, p. 1).

Cabe ressaltar que o Brasil é signatario de alguns importantes documentos
internacionais, a saber: Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacédo
contra a mulher (CEDAW, 1979); Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém Para, 1994); Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento (Conferéncia de Cairo, 1994); IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Conferéncia de Pequim, 1995), dentre outras.

Atualmente, pesquisas revelam que no Brasil as mulheres tem sido maioria em todos 0s
niveis de ensino no Brasil, inclusive o superior. De acordo com os dados do Plano Nacional de
Qualificacdo, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — MTPS, as mulheres lideram a
participacdo em escolas, universidades e cursos de qualificacdo. Entretanto, apesar de
mostrarem um avango importante em relagéo a escolarizacéo, as pesquisas também destacam
que as mulheres ainda estdo sujeitas a uma menor remuneracao em relagdo aos homens, mesmo
que realizem uma atividade igual a eles (BRASIL, 2016).

A desigualdade de poder nas relagbes surge no género. O sexo compreende a
caracterizagdo genética e anatdmica referente a questdes bioldgicas, o género envolve uma
determinacéo de papeis sociais e relacionamentos construidos pela sociedade para os sexos. O
que explica sua alteracdo ao longo do tempo e de culturas no mundo.

Para Farah (2004, p. 48) “O conceito de género foi incorporado pelo feminismo e pela
producdo académica sobre mulheres nos anos 1970 e, desde entéo, tem sido interpretado de

formas distintas por diferentes correntes do feminismo”



34

Nesse sentido Rubin (1979) concorda que o conceito de género apareceu nos Estados
Unidos, na década de 1970, e acrescenta que a ideia de género comecgou crescer nas ciéncias e
nas universidades a partir dos anos 1980.

Porém, a questdo de género ja vinha sendo refletida desde o fim dos anos 1940 pela
filosofa Simone Beauvoir. A autora destacou que ninguém nasce mulher, mas torna-se mulher
(BEAUVOIR, 1980). Nesse sentido para a autora o “ser mulher” ¢ uma construcio social e
cultural, assim contrariando o pensamento determinista do final do século XIX que se embasava
na biologia para explicar a superioridade do sexo masculino e as diferencas sociais de géneros.

Scott (1995, p. 86) conceitua género como “um elemento constitutivo de relagdes sociais
fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, € 0 género é um primeiro modo de dar
significado as relacdes de poder”

Ainda segundo a autora, o género ndo se define pela questdo bioldgica, mas sim pela
sociedade. Nesse sentido, género seria uma percepcao da sociedade, através de uma forma de
pensar engessada e dual, em relagdo as diferencas sexuais. (SCOTT, 1995).

Corroborando o conceito de Joan Scott, Frota (2004) discute a questdo de género como
categoria e contraria a ideia do determinismo bioldgico e enfatiza o carater relacional entre o
feminismo e masculino.

Todavia, s6 muito recentemente, as feministas comecaram a utilizar a palavra género,
buscando um sentido de expressar a organizacéo social da relacéo entre os sexos. A dimensédo
da palavra género, neste sentido, foi dada pelas feministas americanas que insistiam em
interpretar o carater eminentemente social das distingbes fundadas sobre sexo, rejeitando,
portanto, o determinismo bioldgico implicito no uso das expressdes sexo e diferenca sexual,
enfatizando, portanto, o aspecto relacional das defini¢cbes normativas da feminidade. (FROTA,
2004).

Segundo Sardenberg (2004), o género permitiu o surgimento de novos caminhos para a
desconstrugdo e para a “desnaturalizagdo” do masculino e feminino. Porém, essa nova
problematica também propiciou o surgimento desse ‘fosso’ entre o que elas chamam de
feminismo da modernidade e o feminismo da pds-modernidade. Assim, ainda nos anos 70
houve um avango significativo quando o género comecou ser elaborado a partir da construcéo
social das identidades sexuais e como objeto de estudos feministas. Assim abriu caminhos para
a desconstrugéo desnaturalizagio do masculino e do feminino (CONCEICAO, 2009, p. 739).

Lagarde (1996) debate que para adaptar a humanidade em sua capacidade realmente
abarcadora na dimensdo de género, é preciso tornar visivel, de maneira ética, a alienagcdo que

identifica mulheres e homens com seus simbolos.
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A voz humana contém a ambos 0s géneros e a critica ao seu estado atual: as condi¢oes
de género de cada categoria social, aos modos de vida das mulheres e homens e as suas situacdes
vitais, assim como, ao contetdo politico de dominacao/opressao das relacdes entre ambos 0s
géneros (LAGARDE, 1996, p. 4, tradugdo nossa).

Para Scott (2005), individuos e grupos, igualdade e diferenca ndo sdo opostos, mas
conceitos interdependentes, que estdo necessariamente em tensdo. Essas tensdes resolvem-se
de maneira especifica, ao longo da historia, e precisam ser analisadas nas suas questdes politicas
peculiares e “nao como escolhas morais e éticas intemporais” (SCOTT, 2005, p.14).

Na década de 1990, sob a perspectiva de género, o conceito de empoderamento,
comegou a ser utilizado por agéncias internacionais de cooperacdo, apresentando carater
polissémico (para designar qualquer coisa que toma em conta as mulheres) (CRUZ, 2018, p
103).

Porém, o termo empoderamento nem sempre esteve relacionado a género. Segundo
Antunes (2002) o conceito de empoderamento, surgiu nos anos 1970 com os movimentos de
direitos civis nos Estados Unidos simultaneamente com o movimento negro como uma forma
de autovalorizacdo da raca e conquista da cidadania plena. Ainda na década de 70 o termo
comegou a ser utilizado pelos movimentos feministas no campo do desenvolvimento e dos
movimentos sociais das mulheres (CRUZ, 2018).

O termo empoderamento, em inglés, empowerment, significam dar poder a permitir ou
também autorizar. De modo conceitual, sigo a ideia de Freire do empoderamento, que talvez
esteja associado a ideia da libertacdo do sujeito oprimido e a no¢do de conquista da liberdade.
(FREIRE, 2011).

Nesse sentido Baquero 2012, traz o seguinte esclarecimento sobre o significado de
empoderamento: O neologismo “empoderamento” esta, no entanto, consignado no Dicionario
de Lingua Portuguesa Contemporanea das Ciéncias de Lisboa e registrado no Mordebe — Base
de Dados Morfoldgica do Portugués. O termo é um anglicanismo que significa obtencéo,
alargamento ou refor¢o de poder (BAQUERO, 2012, p. 174).

Voltando a ideia de Freire em relacdo a empowerment, o autor apresenta uma nova
caracteristica e faz uma ligagdo com o termo empoderamento de classe social. Nesse sentido,
na compreensdo freireana, 0 empoderamento ndo se trata de um processo de natureza individual,
mas sim da autolibertacdo, ou seja, a libertacdo é uma acdo social (FREIRE, 1986).

Nesse contexto, Gohn (2004), Edwards (1999) e Uphoff (1993), discutem que para a
continuacdo de grupos excluidos ou das minorias é necessario a contribui¢do da sociedade civil,

ndo sO para garantir a sobrevivéncia desses grupos, mas também na insercdo social, agindo
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como mediador entre os grupos excluidos e o estado (governo), no sentido de empodera-los,
procurando influenciar o processo politico geral.

O processo de empoderamento feminino inicia com o reconhecimento da ideologia que
legitima a dominacdo masculina e compreende como esse sistema perpetua a opressao.
(BATLIWALA, 1994).

Baquero (2012) entende que o termo empoderamento, primeiramente, foi utilizado, por
movimentos sociais dos Estados Unidos da Ameérica, que buscavam pela emancipacdo dos
excluidos e pela cidadania de grupos segregados, como negros, mulheres, homossexuais e
pessoas com deficiéncia.

Segundo Freire (1986), 0 empoderamento passa a ser uma agéo individual, fortalece-se
no coletivo e se constitui como “um encontro dos humanos para refletirem sobre sua realidade
tal como a fazem e refazem” (FREIRE; SHOR, 1986, p. 123).

A situacdo da mulher expressa que a sociedade, por meio das institui¢des, da cultura,
crencas e tradigdes, do processo educacional, da divisao social e sexual do trabalho, desenvolve
uma relacdo entre homens e mulheres de assimetria, dominacdo e subjugacdo. Apesar das
mudancas ocorridas, ainda existe, muitas mulheres que ndo podem tomar decisfes sobre suas
préprias vidas. (COSTA, 2006).

Nesse sentido Frota aborda o sentimento de posse que os homens sentem em relacéo a
mulher, a figura de mulher e de mée fica diluida na familia, como propriedade do marido.
Portanto, a masculinidade como expressdo do individuo e propriedade é, como tal, fonte de
poder, e se constitui na justificativa ontolégica para o tratamento diferenciado entre homem e
mulher no campo politico e social, base de explicacdo da violéncia de género (FROTA, 2006,
p. 219).

Nesta perspectiva, observa-se que o empoderamento é um processo em que as mulheres
conseguem estabelecer a capacidade de decidir sobre suas proprias vidas, € um avango na
compreensdo sobre elas mesmas, suas condicdes e sua atuacao nas relagdes sociais.

Segundo Cruz (2018, p 106) E necessério entender que o processo de empoderamento
das mulheres precisa manifestar uma nova concepgdo de poder, que proporcione formas de
democracia e poder compartilhado, permitindo a construgdo de novos mecanismos de
responsabilidade coletiva, da tomada de decisdes e de responsabilidades.

Né&o obstante, Leon (1999), traz ao debate 0 empoderamento como sentimento e destaca
que se ndo houver uma ligacdo com o meio e com as ac¢Oes coletivas dentro de um contexto
politico, 0 empoderamento pode ser uma utopia, apenas um sentimento de empoderamento.

Atualmente, organizacgOes internacionais e acordos entre 0s paises recomendam a
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necessidade de ampliar a presenca das mulheres nos espagos de poder e de decisédo, bem como
programar acOes que favorecam a participacdo das mulheres em todos os setores, como, por
exemplo, a Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdes Contra a
Mulher (CEDAW), as Conferéncias Internacionais do Cairo, Beijing, Durban, entre outras
(BRAUNER, 2015).

Nesse sentido cabe destacar que o Brasil conta com alguns 6rgéos voltados para assuntos
de género e para as mulheres, a saber, a Secretaria Nacional de Politicas Publicas para Mulheres,
criada em marco de 2003 e vinculada ao ministério dos direitos humanos, a qual publicou o
PNPM Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-2015. O PNPM 2013-2015 foi um
grande avango no ambito das politicas publicas para as mulheres, ele é formado através de
elemento estrutural da configuracdo de um Estado democratico e contribui para o
fortalecimento e a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres.

Oliveira (2013, p. 4), ressalta a necessidade de haver uma desconstrucéo do pensamento
patriarcal e a construcdo de novos atos que veem o ser humano livre de preconceito.

Sabe-se que ante as marcas de discriminacdo e subalternidade existentes no universo
feminino, o acesso a cidadania requer a desconstrucao da supremacia do paradigma patriarcal
e a elaboracgdo de novas praticas, de um outro imaginario na vida cotidiana que conceba cada
pessoa, independente, de género, raca/etnia e classe, como ser humano. Esse processo de
desconstrucéo e construcao trazem consigo a necessidade de sujeitos politicos protagonistas,
defensores e praticantes dessa concepcao e principalmente a ressignificacdo do espaco das
mulheres, com visibilidade e poder. (OLIVEIRA, 2013, p. 4).

Diante disto Hofling (2001, p. 31) destaca que “As politicas sociais t€ém suas raizes nos
movimentos populares do seculo XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho,
no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais.”

Nascimento (2016) enfatiza que as politicas publicas de género estdo completamente
incluidas no ambito das politicas publicas sociais. As politicas sociais sdo “relativas a agdo que
tem um impacto direto no bem-estar dos cidaddos ao dotd-los de servigos ou renda”.
(MARSHALL, 1967, p. 6).

Nessa perspectiva Boneti (2006) estabelece o seguinte conceito sobre politicas pubicas:
Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece
no ambito das relagdes de poder, relacbes essas constituidas pelos grupos econémicos e
politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil.Tais relaces determinam
um conjunto de ac¢des atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o

redirecionamento) dos rumos de ac¢des de intervencdo administrativa do Estado na realidade
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social e/ou de investimentos.( BONETI 2006, p. 74)

Reis (1989) aborda que as politicas publicas sdo a¢bes do Estado direcionadas para
determinados setores da sociedade, como saude, educacdo etc, sdo realizadas através de
programas, de acdes e de projetos de amplo alcance, com metas, objetivos e estratégias bem
definidas. Nesse sentido Politica publica pode ser entendida como um curso de a¢do do Estado,
orientado por determinados objetivos.

Nessa perspectiva Hofling (2001) destaca que politicas publicas sdo a¢cdes do governo
com o objetivo de promover o desenvolvimento social, um conjunto de a¢fes do governo que
visam produzir efeitos especificos na vida dos cidaddos; na perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes e que os individuos, institui¢des, ideologias e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa desses fatores (HOFLING,
2001, p. 05).

Para Peters (1986) a politica publica € a unido das atividades dos governos, que atuam
de forma direta ou por meio de delegacéo, e que influenciam e favorecem a vida dos cidadaos.

Percebe-se, pois, que as politicas publicas sdo as decisdes de governo que afetam e
influenciam a vida dos cidaddos. S8o os atos de governo que buscam garantir direito sociais,
atuando em &reas especificas (SILVA, 2015).

Politicas publicas, através das acGes afirmativas possibilitam efetivacdo das a¢fes do
Estado no fomento do bem-estar e da cidadania assegurando igualdade de oportunidades e
tratamento de todos e a provocacao dos setores culturais com objetivo de aumentar as a¢oes de
inclusdo social. Sendo essencial o entendimento de que os programas de acdes como politicas
publicas sdo meios que auxiliam na reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido é de
“fundamental importancia que se compreenda que os programas de agdes afirmativas ndo como
mecanismo fim e sim, como politicas publicas ou privadas que servem de meios direcionados
na reducdo das desigualdades sociais” (NASCIMENTO, 2010, s/p).

Se politicas publicas sdo acdes do estado que objetivam assegurar igualdade e
oportunidade a todos nas diversas areas, entdo 0 acesso a educacdo deve ser discutido como na
realizacdo dessas acOes. Nesse contexto Oliveira enfatiza que: Se “politicas publicas” é tudo
aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que
um governo faz ou deixa de fazer em educacéo. Porém, educagédo € um conceito muito amplo
para se tratar das politicas educacionais. 1sso quer dizer que politicas educacionais € um foco
mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em
outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educagao
escolar.” (OLIVEIRA, 2010, p. 4).
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A Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 em sua mais nova formulagéo, garante e
assegura que a educacao e direito de todos e estabelece principios de igualdade entre todos.
Desse modo a educacgdo deve incluir a todos visando a instrugédo profissional para atuacdo no
mercado de trabalho, no exercicio de uma cidadania plena. A lei garante a participacdo e
inser¢ao das mulheres no meio educacional, e em especial no meio académico que, € “um direito
conquistado por estas ap0Os Vérias reivindicagdes, por entendé-la como um instrumento
importante e que influencia na formacéo, transformacéo e desenvolvimento das pessoas e,
consequentemente, da sociedade na qual nos inserimos.” (GOMES, 2013, p. 2).

Segundo Oliveira (2010), a escola é um espaco de ensino para todos 0s grupos sociais,
garantida em suas condi¢cBes minimas de existéncia exigidas pelo Estado, esse espaco deve
promover politicas publicas para a sociedade de forma que envolva servidores, professorares,
comunidade, etc.

A educacdo s6 é escolar quando ela for passivel de delimitacdo por um sistema que é
fruto de politicas publicas. Nesse sistema, é imprescindivel a existéncia de um ambiente préprio
do fazer educacional, que é a escola, que funciona como uma comunidade, articulando partes
distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais, vizinhanca e Estado
(enquanto sociedade politica que define o sistema através de politicas publicas). Portanto,
politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo que tém incidéncia no
ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem (OLIVEIRA, 2010, p. 4)

Nesse sentido, nota-se que um dos objetivos de uma politica publica € a erradicacdo das
desigualdades sociais. Para Landerdahl et al. (2013) ap6s avaliarem uma politica pablica cujo
objetivo é a minimiza¢do das desigualdades de género observam resultados positivos “as
marcas deixadas dizem respeito a algumas transformacdes na sua vida e salde, oriundas da
elevacdo da autoestima, da valorizacdo e percepcao de si como ser humano que tem direitos e
que pode enfrentar o instituido”. (LANDERDAHL et. al. 2013, p. 311).

Para concluir, Farah (2004), descreve que o objetivo de analisar politicas publicas e
programas governamentais através da perspectiva de género, pretende-se pesquisar até que
ponto as iniciativas do Estado tém contribuido, para modificar ou melhorar esse padrdo

machista, profundamente arraigado na sociedade brasileira.
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2.2 EMPODERAMENTO FEMININO

A desigualdade de género no Brasil é sedimentada em um sistema social patriarcal,
herdado do periodo colonial, no qual os homens tém o poder e ditam as normas que regem as
atividades coletivas e individuais (DELPHY, 2009). Tal estrutura condiciona os individuos a
desempenharem certos papéis, destinando a mulher a situacéo de subordinagéo, que se perpetua
por diversos espagos sociais, como familia, religido e politica (BASTOS et al., 2018). Por uma
perspectiva feminista, o0 empoderamento é um dos elementos fundamentais para superar a
subordinacao feminina e alcancar a equidade de género (LISBOA, 2008).

Desde seu surgimento nas nagdes em desenvolvimento, entre as décadas de 1950 e 1960,
a extensdo rural visou a difusdo de novos conhecimentos aos agricultores. Tais esfor¢os,
centrados em orientacdes técnicas e na disseminacdo de tecnologias, com o intuito de melhorar
a agricultura, acabaram subestimando a atuacdo das mulheres rurais, ignorando as
desigualdades de género encontradas nesse ambito. Apenas a partir da década de 1960 em
diante, em virtude do surgimento do livro O papel da mulher no desenvolvimento econémico,
da economista Ester Boserup, na Dinamarca, as relacfes de género foram inclusas nas analises
dos servicos de extensdo voltados as areas rurais (MEAS, 2013).

Em sintese, as relacfes de género referem-se a um complexo sistema de relagdes de
dominag&o socialmente criadas e mantidas entre homens e mulheres, as quais nao se referem as
diferencas bioldgicas, mas sim as estruturas sociais e culturais determinantes do “ser homem”
e do “ser mulher” em dados contextos espago-temporais. A definicdo do ser homem e do ser
mulher resulta, inicialmente, da divisdo do trabalho, em que os homens conduzem as atividades
de ambito produtivo e as mulheres, as de ambito reprodutivo. Nesse sentido, 0 género € uma
construcdo socioldgica, isto é, uma categoria de analise relacional, socialmente construida com
o intuito de responder a necessidade de diferenciar os sexos biologicos por meio de suas funcdes
sociais, distinguindo comportamentos femininos dos masculinos, sendo estes sustentados nas
relagOes de poder vigentes nas sociedades (WB, 2003; WB; FAO; IFAD, 2012).

Em virtude disso, muitas dimensfes da vida em sociedade sdo vivenciadas
diferentemente por homens e mulheres. Nesse sentido, estes manifestam preferéncias,
interesses e prioridades distintas; as desigualdades e diversidades enfrentadas sustentam-se no
ser masculino ou feminino, 0os quais experienciam oportunidades, obstaculos e desafios
diferentes, e sdo afetados, assim como contribuem diferentemente para o desenvolvimento
socioeconémico (WB, 2003).

Contudo, sendo uma construcao socioldgica, a categoria género também é passivel de

desconstrucéo e reconstrucdo. Nesse ambito, as acdes de extensdo voltadas ao desenvolvimento
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de &reas rurais sdo consideradas de suma relevancia. Cada vez mais, as relacdes de género vém
sendo observadas em orientagdes de organizagfes multilaterais de desenvolvimento como
essenciais em termos de combate a pobreza, seguranca alimentar e nutricional e producéo
agroecoldgica. Essas defendem a necessidade de envolvimento das relacdes de género em todas
as acOes de extensdo direcionadas ao desenvolvimento de &reas rurais, sendo assim um
elemento considerado “transversal” as mais variadas tematicas (IFAD, 2000; WB; FAO; IFAD,
2012; OXFAM, 2013).

As desigualdades de género costumam atravancar as estratégias de extensdo e
desenvolvimento em &reas rurais. A falha em reconhecer as diferentes fungdes dos homens e
das mulheres rurais dissemina informacdes errdneas as acdes de extensdo e desenvolvimento,
causando o seu insucesso (WB; FAO; IFAD, 2012).

Desse modo, as acdes de extensao e desenvolvimento ainda ndo conseguem enfrentar
0s obstaculos a participacdo efetiva das mulheres rurais. Elas ainda tém dificuldades em
influenciar as discussdes sobre programas e projetos de agricultura. Até mesmo os servicos de
extensdo rural sdo estruturados em complexas relacdes de género, afetando sua capacidade. A
extensdo rural normalmente é baseada nas necessidades do sexo masculino, e € resultado de
organizaces dominadas por homens. Desse modo, 0s servi¢os de extensdo rural deveriam
trabalhar toda a familia, em vez de somente algumas pessoas. Quando a interdependéncia
sistémica do trabalho das mulheres e dos homens rurais for explicitamente reconhecida, as
acOes de desenvolvimento surtirdo mais efeito (GLOBAL DONOR PLATFORM FOR RURAL
DEVELOPMENT, 2010).

Para o Banco Mundial (WB), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e a
Alimentagdo (FAO) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Ifad), considerar
as mulheres nas ac6es de desenvolvimento, tentando minimizar as desigualdades de género, é
de extrema relevancia, sobretudo em areas rurais em situacdo de miséria. Desconhecer ou
desmerecer essas desigualdades é nocivo em termos sociais, dificultando a superacdo da
pobreza. Embora muitas acdes de desenvolvimento voltadas as areas rurais consigam suscitar
resultados exitosos, afetam negativamente as mulheres e as criangas, com o aumento da
estratificagdo socioeconémica (WB; FAO; IFAD, 2012).

De acordo com a Plataforma de Doadores Globais para o Desenvolvimento Rural,
condicionar melhorias a agricultura das mulheres € um dos meios mais relevantes de reduzir a
pobreza (GLOBAL DONOR PLATFORM FOR RURAL DEVELOPMENT, 2010).

Né&o somente a pobreza constitui o maior fator de inseguranga alimentar e nutricional,

mas também as desigualdades de género presentes ao longo de toda a cadeia de producdo de
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alimentos, “desde a propriedade rural até o prato”, dificultam a obtencdo destes. Maximizar o
impacto do desenvolvimento sobre a seguranca alimentar e nutricional implica reconhecer o
papel das mulheres como agricultoras e como principais cuidadoras de suas familias. A
seguranca alimentar e nutricional é uma meta fundamental do desenvolvimento em areas rurais,
sendo essencial em termos socioeconémicos (WB; FAO; IFAD, 2012).

De acordo com o IDS Knowledge Services (2012), género e seguranca alimentar séo
temas entrelacados. Assim, a solucdo da fome e a amenizacdo das situacGes de pobreza
envolvem um desafio ao atual modelo de desenvolvimento sustentado em desigualdades.
Embora se tenha a consciéncia de que “as mulheres alimentam o mundo”, tendo em vista suas
atividades como produtoras, processadoras, cozinheiras e servidoras de alimentos, tais papéis
ainda sdo incompreendidos e, sobretudo, subestimados, ja que elas ainda sdo, em muitas
realidades, impedidas de controlar a terra, limitadas em seu acesso aos recursos e até aos
mercados. Isso demonstra a existéncia de conflitos entre os géneros, em que a pauta é o poder.

Para o Gfras (2012), se as mulheres tivessem o mesmo acesso que 0s homens aos
recursos agricolas, elas aumentariam a sua renda em 20 a 30%, ampliando a agricultura em suas
nacdes em desenvolvimento em 2 a 4% e reduzindo o nimero de subnutridos no mundo de 12
a 17%. Por esse angulo, as mulheres rurais sdo agentes sociais de extrema relevancia a
seguranca alimentar e nutricional, sobretudo de familias de agricultores empobrecidos (WB;
FAQO; IFAD, 2012).

Dessa maneira, ndo somente as acbes dirigidas a reducdo da pobreza, mas também
aquelas voltadas a seguranca alimentar e nutricional realizadas no &mbito da extensdo rural,
serdo muito mais eficazes se desafiarem as relagdes desiguais de poder entre 0s géneros. Isso
significa abordar as restricbes em torno do acesso das mulheres aos recursos, as
responsabilidades e as cargas de trabalho desiguais que perpetuam a pobreza, deixando-as,
muitas vezes, exaustas e desnutridas. Significa mudar as atitudes e crengas de todos na
sociedade sobre os papéis de género e relagdes de poder incluindo, sobretudo, os homens e,
tambem, os meninos (IDS KNOWLEDGE SERVICES, 2012).

N&o obstante, segundo o Gfras (2012), o acesso das mulheres a servigos de extensao
eficazes, que abordem questfes relacionadas ao combate a pobreza e a seguranca alimentar e
nutricional, aumentando seu conhecimento sobre sistemas agricolas orientados a melhorias
sustentaveis no cultivo de alimentos, também é de suma importancia a esses objetivos.

Em concordéncia, nos Gltimos anos, também a producdo agroecoldgica, relacionada a
erradicacdo da pobreza e & seguranca alimentar e nutricional, tem se consolidado como assunto

de interesse das organizac¢Oes multilaterais no que se refere ao desenvolvimento das areas rurais,
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enfatizando a relevancia das mulheres nesse contexto. De acordo com a ONU (2010), a elevada
diversificagdo e a reduzida utilizagdo de insumos externos em relacéo a agricultura favorecem
as mulheres rurais, tendo em vista as dificuldades comuns enfrentadas no acesso a determinados
servigos. Desse modo, a agroecologia é determinante na seguranca alimentar e nutricional das
familias rurais, consistindo em uma estratégia relevante no combate a pobreza (FAO, 2015).

N&o obstante 0 acesso mais amplo das mulheres rurais no &mbito da agroecologia, 0s
resultados ndo serdo automaticos. Assim, as acdes de desenvolvimento envolvendo a
agroecologia s6 chegardo aos resultados imaginados se adotadas medidas direcionadas a este
género (ONU, 2010). Portanto, o combate a pobreza e a garantia a seguranca alimentar e
nutricional somente serdo alcancados se consideradas, nas acfes de desenvolvimento, as
relacGes de género em suas mais variadas dimensdes, incluindo as relacbes com 0s recursos
naturais (WB; FAO; IFAD, 2012).

Para a Oxfam (2013), as a¢Oes de extensdo e desenvolvimento em &reas rurais devem
levar em consideracdo as politicas gerais, 0 grau e a natureza da participacdo das mulheres, as
tradicdes locais, o capital social e as relagdes domesticas, incluindo a divisdo do trabalho
relacionada ao género. E importante analisar esses fatores sob uma perspectiva de género, ao
se projetar intervencdes.

De acordo com o Ifad (2000), essa analise de género permite identificar e analisar, nos
contextos rurais, os fatores que limitam ou facilitam a participacdo igualitaria de homens e
mulheres no desenvolvimento; quem faz o que no seio das familias e comunidades; 0s recursos
sobre os quais homens e mulheres tém acesso e controle; e as necessidades e prioridades de
ambos 0s sexos. Juntas, essas variaveis sao chamadas de “organizacdo de género”, e sdo
particulares ao contexto. Como as relacGes de género sdo um constructo social, elas podem ser
alteradas. Assim, € responsabilidade dos extensionistas rurais, como agentes de
desenvolvimento, apoiar a transformacao das familias e comunidades rurais visando construir
sociedades mais democraticas e igualitarias. Os programas e projetos sdo instrumentos para a
implementacao de politicas publicas e criados para induzir ou reforcar processos de mudanca.
Embora as sociedades rurais sejam baseadas em tradiges e costumes, estes eventualmente
mudam com o passar do tempo. O mesmo é verdade para as relacdes de género. Logo, as a¢oes
de desenvolvimento rural devem assegurar a integracéo da perspectiva de género em todas as
atividades, a fim de contribuir para a criagdo de uma sociedade mais equitativa.

E importante incorporar a perspectiva de género por meio de duas dimensdes: a material
e a ideologica. No desenvolvimento rural, a dimensdo material refere-se a uma abordagem

instrumental, que procura corrigir as iniquidades de género, enquanto a ideoldgica refere-se a
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uma abordagem transformadora, que tenta solucionar as causas das desigualdades de género.
Portanto, se os programas e projetos de desenvolvimento contribuem para mudar condi¢des de
vida das populagdes rurais, de modo substancial, eles devem abordar tanto a dimensdo material
quanto a ideoldgica (IFAD, 2000).

Batliwala (1997) destaca que o termo empoderamento contém, em si, a palavra poder,
que pode ser entendido como o controle sobre recursos materiais, intelectuais e ideoldgicos. O
poder pertence a quem influencia a distribuicéo e aplicacdo destes recursos, sendo que quanto
maior a quantidade controlada, maior ¢ o poder do individuo (ou grupo). Logo, o
empoderamento feminino pode ser compreendido como um desafio as relagdes de poder
existentes e, mais do que isso, um esfor¢o para obter maior controle sobre as fontes deste poder.

Rowlands (1995) ressalta a importancia de considerar género, cor e outras formas de
opressao em analises da distribuicdo do poder na sociedade. A autora evidencia também que o
poder é tradicionalmente interpretado como uma relacdo de obediéncia e, se analisado sob a
vertente de género, é comum se dar das mulheres em relacdo aos homens.

Assim, é um instrumento de dominacdo que pode ser usado para interferir nos mais
diversos aspectos da vida das mulheres.

Ademais, o empoderamento pode ser entendido como um processo multidimensional
(ROWLANDS, 1995; BATLIWALA, 1997; LEON, 2001), além de n&o linear, contextual e
heterogéneo. Tal processo pode ser distinto entre as mulheres (ou grupos de mulheres), segundo
suas experiéncias de vida e seus contextos cultural, historico e socioeconémico (LEON, 2001).

Defende-se, ainda, que o processo deve suscitar do proprio grupo e ndo pode ser “dado”
as mulheres por outro agente. Assim, uma politica pablica, como um Programa ndo € a origem
do empoderamento, mas pode agir como catalisadora, criando ambiente de apoio e
fortalecimento feminino (BERTH, 2019). Indispensavel complementar que 0 empoderamento
tem importantes aspectos individuais, como o processo de tomada de consciéncia, autonomia e
autoestima, mas é indissociavel de um processo coletivo que promova transformagdes no papel
social da mulher a nivel estrutural (ROWLANDS, 1995; BATLIWALA, 1995; LEON, 2001;
BERTH, 2019).

No século XX, a polémica da igualdade entre os géneros tomou forca nas ciéncias
sociais. Os movimentos feministas e a grande insercdo das mulheres no desenvolvimento da
sociedade criaram circunstancias para que fossem vistas com olhos mais propensos a uma nova
perspectiva (MAGESTE; MELO; CKAGNAZAROFF, 2008).

O empoderamento de acordo com Batliwala (1994) s&o acOes de assertividade

individual ate a resisténcia, protesto e mobilizacdes coletivas, que indagam as bases das relacoes
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de poder. Tratando-se de pessoas agindo individualmente ou em grupo, cujo, acesso aos
recursos e poder séo determinados por classes. O empoderamento comega, ndo apenas, quando
as mulheres reconhecem as forcas que as oprimem, mas, no sentido de mudar as relacdes de
poder existentes.

Conforme Costa (2012) o empoderamento € 0 meio que a sociedade encontrou para
controlar seus proprios assuntos, tendo a fiel consciéncia de suas habilidades e competéncias
para produzir e gerir. Batliwala (1994, p.130) reafirma que “o empoderamento é um processo
dirigido para a transformacao da natureza e direcdo das forcas sistémicas que marginalizam as
mulheres e outros setores excluidos em determinados contextos”.

Segundo Landerdahl et al (2013), o empoderamento feminino faz com que as mulheres
se empoderem por meio de tomada de decis@es coletivas, de mudancas e evolugdes individuais.
O empoderamento ndo pode ser fornecido pronto a outras pessoas, porque o empoderamento
sdo conquistados por meio de processos e atitudes pessoais.

E valido destacar que o empoderamento é um processo continuo e conflituoso, pois,
envolve a busca de mudancas nas relaces de poder ja existentes. Para entender melhor o
empoderamento, é importante ter a percep¢do de que ndo € um processo com comeco e final
definido, e ndo ocorre de forma igualitaria para diferentes mulheres. O empoderamento varia
conforme o individuo evolui, nos aspectos culturais, emocionais e locais (LEON, 2000).

A Entidade das Nag¢des Unidas para igualdade de género e empoderamento das mulheres
- ONU MULHERES (2016), incentiva o empoderamento feminino com o objetivo de inserir as
mulheres em todos os niveis e atividades econémicas. O projeto condiciona que 0
empoderamento pode: construir economias fortes; estabelecer sociedades mais estaveis e justas;
atingir  objetivos ligados a sustentabilidade e direitos humanos reconhecidos
internacionalmente; melhorar a qualidade de vida das pessoas e comunidades além de
impulsionar operacGes de metas e negdcios.

Os principios atrelados ao empreendedorismo feminino possuem um conjunto de
ponderacdes que ajudam o setor privado a se interligar nos indispensaveis elementos chaves
para a promogdo da igualdade entre homens e mulheres no local de trabalho, mercado e
comunidade (ONU MULHER, 2016).

A intensificagcdo do aparecimento das mulheres em cargos de alto nivel dentro das
organizacfes vem crescendo ano ap0s ano, conquista apds conquista ganhando destaque
internacional. Mesmo sabendo que a batalha pelo reconhecimento do empoderamento feminino
sobre 0os homens ainda estd em evolugdo também nas organizagdes, 0 patriarcalismo vem

gradativamente perdendo a for¢a. As mudancas nos valores e no comportamento das mulheres
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em relacdo ao seu papel social, fortalecidas com as agdes dos grupos feministas, unidas a
crescente queda de fecundidade, o aumento da escolaridade com o acesso em peso das mulheres
as universidades, sdo fatores que inspiraram e motivam o acesso das mulheres nos cargos de
destagque nas organizaces (FONSECA, 1996).

Na ultima pesquisa realizada pelo Global Entrepreneurship Monitor — GEM Brasil
(2015), a taxa total de empreendedorismo foi de 39,3%, estimando cerca de 52 milhdes de
brasileiros entre 18 e 64 anos estdo envolvidos na manutencao ou criacao de um negocio.

Ressalta-se que entre os empreendedores iniciais, a propor¢do de homens e mulheres é
praticamente a mesma, 51% e 49% respectivamente. Entre os empreendedores estabelecidos,
0s homens s&o em maior nimero do que as mulheres, sdo 56% e 44%, respectivamente.

O empreendedorismo esta altamente ligado ao empoderamento, principalmente social e
econémico. Isso se confirma quando as mulheres se sentem satisfeitas ao desenvolver seu
préprio negdcio. Desse modo, salienta-se que o apoio e o incentivo as mulheres podem ajudar
a criar e desenvolver atividades geradoras de renda e emprego sustentavel, aumentar poupangas
e investimentos familiares, melhorar o bem-estar social e econémico, levando em consideragédo
a necessidade de eliminar todas as formas de discriminacdo e contribuir para um
desenvolvimento humano sustentavel (SAMUEL, 2014).

A escolha das mulheres em empreender como forma de inser¢do no mercado vem de
encontro com a sua inten¢do de independéncia, estabilidade financeira e auto realizagéo. Ser
empreendedora para as mulheres é um desafio resultante em uma conquista (EVA, 2011).

As lutas das mulheres do campo no Brasil tém sido discutidas em varios estudos
realizados por autoras (es) como Costa e Marin (2018), Paulilo (2016) e Schaff (2001). Essas
lutas ndo s@o no sentido de buscar superar os homens, mas sim de alcangar pautas como a
valorizacgdo de seu trabalho, igualdade de direitos, participacdo nas tomadas de decis@es, direito
de viver sem sofrer violéncia de género, criacdo e fortalecimento de politicas publicas
especificas etc. Entre os resultados dessas lutas, pode-se citar a conquista do reconhecimento
da profissdo agricultora, a aposentadoria como trabalhadora rural e o salario maternidade rural,
conquistas que as camponesas do campo tiveram papel importante (SCHAFF, 2001).

Historicamente, no campesinato, assim como acontece em outros campos sociais, a
mulher € vitima da dominagdo masculina (COSTA, MARIN, 2018). Os trabalhos desenvolvidos
pelas camponesas tém sido desvalorizados e invisibilizados. As mulheres costumam se envolver
na producdo destinada a comercializacdo, juntamente com outros membros da familia, além de
assumirem outras jornadas de trabalho, como o cuidado de filhos, da casa, e produgéo para o

autoconsumo, geralmente com pouca, ou nenhuma, participacdo dos homens da casa
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(PAULILO, 2016). O trabalho nas atividades percebidas como produtivas €, muitas vezes,
considerado como ‘ajuda’ aos homens. Da mesma forma, os processos decisorios € o controle
do dinheiro costumam ser centralizados na figura do marido ou pai, quando existe. Além disso,
a violéncia de género no campesinato é intensa (COSTA, CAMARGO, NARVAZ, 2018).
Dessa forma, historicamente essas situa¢fes contribuiram para prejudicar a autonomia das
mulheres no campesinato.

O conceito de empoderamento utilizado nesse trabalho refere-se a perspectiva de Berth
(2018) que tem como base o feminismo negro. Assim, entendemos que o empoderamento da
mulher é um processo que envolve a sua tomada de consciéncia e 0 seu comprometimento pela

transformacéo da sua vida e da sociedade, em busca de equidade de género.



48

2.3 MERCADOS INSTITUCIONAIS E EMPODERAMENTO FEMININO

A insercdo da mulher em atividades empreendedoras tem crescido em todo o mundo,
entre os fatores que movimentam essa insercéo se destacam o crescimento e a disputa acirrada
no mercado de trabalho, que passam a ser vividos por todos, sendo que as mulheres, sem duvida,
buscam igualar suas oportunidade e reconhecimento (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014)

No mercado agricola brasileiro, a agricultura familiar assume um importante
protagonismo, pois, de acordo com a Embrapa (2018), cerca de 70% do alimento que chega as
mesas das familias brasileiras sdo oriundos da producéo dessa categoria social. No entanto, para
alcancar o patamar atual produtivo, incluindo o devido reconhecimento e amparo do governo,
a agricultura familiar passou por um longo periodo de lutas.

Os mercados institucionais tém conquistado espacos na agenda politica do Brasil de
forma crescente, espacos estes onde ocorrem trocas e tem como principal agente o Estado ou
outra instituicdo pubica, assumindo papel central por meio das compras publicas.

O processo de formulacdo e formalizacdo de politicas pablicas para a agricultura
familiar teve sua génese em decorréncia de movimentos sindicais e pressées dos proprios
agricultores, objetivando garantir inclusdo e participacdo nos mercados comerciais e 0
fortalecimento da categoria agricultura familiar no contexto social brasileiro (GRISA;
SCHNEIDER, 2014).

Tais fatores influenciaram na elaboracéo de politicas publicas, acdes e programas que
instituiram relacdes de proximidade entre as duas esferas: governo e as demandas agrarias.
Nessa perspectiva, Hening e Santos (2016, p. 261) afirmam que ““as politicas publicas se tornam
instrumentos do governo para intervir em Varios setores da economia e da sociedade, como
exemplo podemos utilizar o caso da agricultura”.

Nessa perspectiva, os mercados institucionais comecaram a ser discutidos como forma
de fortalecer a agricultura familiar. A institucionalizagcdo desse mercado se constituiria num
importante instrumento, quebrando o paradigma de que a agricultura familiar é essencialmente
de subsisténcia.

Para Waquil, Miele e Shultz (2010), esses mercados agricolas, além de fazerem com
gue os produtos cheguem ao consumidor final, também sdo formas de incluir agricultores que
estariam a sombra da economia e ndo conseguiriam comercializar seus produtos sem uma
politica publica efetiva.

Para tanto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n®7.775, de 04 de julho de 2012, fomenta

o0s vinculos comerciais entre agricultores familiares e 6rgaos publicos, que por meio de compras
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de produtos locais abastecem organizacBes publicas (escolas, hospitais, presidios, redes
socioassistenciais etc.).

O desenvolvimento desse programa sO é possivel pela participacdo e adesdo dos
municipios.

A principal finalidade do PAA é movimentar a economia local de produtos,
possibilitando um aumento da renda das familias rurais e a legitimagdo na vida social
(CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013).

Segundo Bojanic (2016), existem diferentes formas na execucao das modalidades, tendo
estas, diretrizes e regramentos desenvolvidos no intuito de aprimorar os procedimentos
deixando-os mais transparentes e simplificados e a operacdo mais eficiente, e que tem em sua
fundamentacdo um marco comum de pactuacdo, formalizacdo e controle. A exemplo desse
formato mais eficiente e transparente, esta a modalidade Compra com Doacdo Simultanea, onde
as parcerias do governo federal com as esferas estaduais e municipais, sao constituidas por meio
do Termo de Adeséo.

A modalidade estudada nesse trabalho é a modalidade compra com Doacdo Simultanea,
compra de alimentos diversos e doacdo simultanea as entidades da rede socioassistencial, aos
equipamentos publicos (restaurantes populares, cozinhas comunitarias, banco de Alimentos), e
condic@es especiais rede publica e filantrépica de ensino.

A politica das referidas modalidades, propde promover a organizacgdo politica, social e
econémica dos agricultores, diminuir os custos produtivos e de comercializa¢do. Assim como
fortalecer as organizac@es dos produtores ja formadas, no sentido de propiciar capitalizacéo e
profissionalizacdo oferecendo condi¢cBes favoraveis de concorréncia em outros mercados
(GRISA, 2012).

Destaca-se que o maior desempenho do PAA ficou concentrado na modalidade
“Compra com Doag¢do Simultanea” que opera com recursos do MDS. O éxito desta modalidade
em relacdo as demais se da pelo fato desta “[...] incentivar a diversificagdo de produtos, na
medida em que conecta a oferta da producéo familiar a uma demanda diversificada [...]” (Grisa
et.al., 2011, p.36), como as hortalicas, frutas, doces, biscoitos caseiros, dentre outros, obtidos
direto do agricultor para serem entregues as entidades beneficiarias do programa.

Como destaca Siliprandi e Cintrdo (2011, p. 21), “a modalidade de Compra com Doagédo
Simultanea tem um grande potencial de ser “apropriada” pelas mulheres rurais, seja
individualmente ou através de grupos produtivos”. Nesse sentido que destacamos a importancia
da participagdo da mulher nas politicas publicas voltadas para agricultura familiar.

Um diferencial dessa Politica Publica ¢ a criacdo da cota minima (40%) para o género
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feminino, estabelecido pela Resolugdo n° 44, de 16 de agosto de 2011, sendo importante
estratégia para ampliar a igualdade de género e para superar a invisibilidade das mulheres no
contexto das Politicas Publicas, em particular no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos. O Art.
5° determina a obrigatoriedade de participacdo de no minimo 40% de mulheres no total de
fornecedores/beneficiarios, para que a associa¢do ou cooperativa possa participar das operagdes
feitas nas modalidades de Compra da Agricultura Familiar e Compra Direta com Doagéo
Simulténea, devendo também ser respeitados 0s demais critérios para a participacdo no PAA
(BRASIL, 2011).

As mulheres assumem papel de destaque nos mercados institucionais, como o0 PAA, de
tal forma que, a consolidacdo do trabalho e renda das mulheres no campo tem grande
contribuicdo no fortalecimento da seguranca alimentar de suas familias, uma vez que “sao elas
as principais responsaveis pela manutencdo da unidade familiar, assumindo o controle pelos
habitos alimentares da familia” (ANDRADE, GOMES Jr, 2013, p. 398).

A geracdo de renda para as mulheres é um indicativo de melhoria da sua condicdo
socioeconémica, autonomia econdmica e da ampliacdo e potencializacdo da sua organizacéo
produtiva. Nesse sentido, as politicas governamentais assumem um importante papel de
desenvolver agdes que visem minimizar as desigualdades vivenciadas pelas mulheres e suas
organizagOes produtivas, por meio da valorizacdo e fortalecimento da integracdo e acesso ao
PAA (RODRIGUEZ, 2010).

As possiveis mudancas decorrentes das Politicas Pablicas para Agricultura Familiar,
especificamente para as mulheres agricultoras que atuam e transitam nos diferentes meios do
cotidiano, podem ocorrer nos aspectos produtivos, porém nao no doméstico, assim como podem
ser confirmadas no contexto comunitéario por meio do envolvimento politico, porém podem nao
se apresentar nas dindmicas domesticas e produtivas. Nesse sentido, se concebe a complexidade
da posigédo da mulher e de seu papel no mundo rural (TEDESCHI, 2004).

Tais conquistas resultaram de lutas do movimento social e de organizacgdes sociais da
agricultura familiar, pois, conforme Schneider (2003), a concepc¢éo de politicas publicas para o
setor se deu apds a intensificagdo desses movimentos, liderados pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais (Contag), aliando-se aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e
principalmente ao evento “Grito da Terra”.

As reivindicacOes foram direcionadas, sobretudo, para a problematica que tratava de
terra, crédito rural e justica social. Segundo Schneider, Schubert e Escher (2016), houve poucas
pautas que focalizavam o0s assuntos relacionados aos mercados e as necessidades de

atendimento de determinadas demandas dos consumidores.
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Sendo assim, “o mercado institucional tem sido descrito como uma possibilidade de os
governos atuarem no incentivo de determinadas atividades; principalmente, promovendo a
inser¢do de atores sociais locais” (FORNAZIER; BELIK, 2019, p. 463). De acordo com Vogt
(2009), esses mercados abrangem as trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal)
em todas as suas realizagdes de compra de alimentos, configurando-se como oportunidade para
0 segmento em quest&o.

Institucionalizados por meio de programas federais, tais mercados geram efeitos
positivos aos agricultores familiares. Assim, programas como o PAA e o PNAE induzem o
poder publico a desenvolver os préprios mecanismos de compras publicas, colaborando com a
valorizacdo da producdo local/regional e ecoldgica/orgénica, promovendo acfes de justica
social, equidade e qualificacdo dos produtos da agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER,
2014). Quando associados, no que concerne a aquisicao de alimentos, esses dois programas
formam uma das maiores iniciativas de compras governamentais de alimentos produzidos por

agricultores familiares do mundo.
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3. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E O EMPODERMENTO DE MULHERES NO NORDESTE
PARAENSE.

3.1 INTRODUCAO:

No Brasil, a agricultura familiar tem uma representacao significativa no meio rural,
dado que segundo o Censo Agropecuério de 2017 esse segmento é responsavel por cerca
de 67% do pessoal ocupado no campo, o que representa mais de 10 milhGes de pessoas,
além de gerar aproximadamente 23% da riqueza produzida nas exploracdes agricolas
brasileiras, cercade 107 bilhdes de reais.

Na Amazonia, a agricultura é um setor fundamental para a economia, sendo que
cerca de 81% dos estabelecimentos agropecuarios sdo classificados como agricultura
familiar, segundo o Censo Agropecuario de 2017.

A construcéo da categoria agricultura familiar ndo se deu sem conflitos e ainda hoje
permanecem discussdes e divergéncias de ideias sobre essa categoria. No entanto, cabe
aqui descrever como foi 0 processo de construgdo e propagacao desta identidade, uma vez
que os agricultores familiares constituem o publico-alvo do programa, objeto de estudo da
presente pesquisa.

Segundo Picolotto (2014), a construgdo da categoria agricultura familiar foi
desenvolvida por sujeitos diversos e com diferentes interesses, quais sejam: académicos,
Estado e organizac@es representantes dos agricultores de modo geral, o que reforca a ideia
expressa anteriormente de ndo homogeneidade de interesses e nem tdo pouco de
passividade para essa oficializacao.

O referido autor destaca que o reconhecimento da agricultura familiar no pais tem
se dado de trés formas, a saber: pelo aumento de sua importancia politica que foi
estimulada pelos atores que eram seus representantes, a exemplo da formacéo da Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF). Por outro lado, tem-se o
reconhecimento institucional, que foi fortalecido pela elaboracdo e implantacdo de
politicas e programas para esse publico, assim como pela criagdo da Lei da Agricultura
Familiar, conforme mencionado anteriormente. E, por fim, pelo empenho em reverter as
valoragbes negativas para valoragcbes positivas; ou seja, 0s agricultores que eram
considerados atrasados e ineficientes passam a ser enxergados como modernos e eficientes.

A agricultura de base familiar, por um longo periodo, ficou @ margem das agdes

estatais, conforme demonstrado no topico anterior. Essa categoria era considerada
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“atrasada” ¢ as funcgOes desempenhadas pelos agricultores eram apontadas como
complementares. Isto é, esses atores sociais estiveram invisiveis para o Estado e a
sociedade civil por muitas décadas, sendo por muito tempo denominados por adjetivos que
0s estigmatizavam, como: pequenos produtores, inadaptados, ineficientes (PICOLOTTO,
2014).

Desse modo, as condi¢des de vida dos pequenos agricultores e suas familias eram
precarias, com inumeras limitacGes, pois ndo tinham ordenamento legal sobre a terra e a
possibilidade de comercializacdo dos seus produtos era minima, uma vez que 0S pequenos
agricultores ndao possuiam vantagem competitiva em relacdo aos médios e grandes
produtores. Além disso, ndo tinham acesso as tecnologias e maquinarios avangados, 0 que
reforcava a ideia de inadaptados ou atrasados. E, por fim, ndo possuiam acesso a crédito,
0 que impedia melhorias no seu modo de producdo (QUEIROZ, 2009).

De acordo com Graziano d& a modernizacdo da agricultura imposta pela l6gica
mercantil americana implicou no aumento da desigualdade social no campo, j& que essas
inovacOes tecnoldgicas ndo eram acessiveis a todos os segmentos de agricultores. Isto
significa dizer que essa modernizacdo privilegiou aqueles agricultores mais capitalizados
e excluiu ainda mais aqueles pequenos produtores que ndo eram considerados modernos,
principalmente, por ndo possuirem os recursos que atendessem as exigéncias atreladas a
l6gica capitalista (NETTO; MELO; MAIA, 2010).

Na perspectiva do referido autor, foi através de debates travados pelos diferentes
atores (académicos, movimentos sociais rurais), em fins da década de 1980 e no decorrer
da década de 1990, que os pequenos produtores passaram a ser reconhecidos oficialmente
enquanto categoria social, denominados como agricultores familiares. Para tedricos, como
Abramovay (1998), a agricultura de base familiar ndo deve ser reconhecida enguanto
categoria atrasada, nem tdo pouco deve ser vista como constituida somente por sujeitos
produtores, pelo contrario, a concepgao que este autor possui dessa categoria € mais ampla,
pois considera que a agricultura familiar possui vantagens econdmicas, sociais, politicas e
ambientais.

Para o referido autor, a agricultura de base familiar é responsavel pela Unica
atividade econdmica onde a gestdo da producdo e a mao de obra devem ser,
majoritariamente, provenientes de pessoas que mantém vinculos de parentesco.

Entretanto, diferentemente do que se propagou, a agricultura familiar e a pequena
producdo ndo devem ser consideradas como sindnimos, justamente pelas diferencas

sociais, econbmicas e culturais existentes em cada regido do Pais, o que desmistifica
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também a associacdo direta existente entre pobreza e agricultura familiar.

Sendo assim, a tese de Abramovay é a de que a agricultura familiar ndo deve ser
compreendida como agricultura de pequena producédo ou de sobrevivéncia, ao contrario do
que se difundiu, deve ser entendida como categoria crucial para o desenvolvimento nao
somente territorial, mas do pais como um todo. Nesse mesmo sentido, este autor salienta
que “uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0S
principais avancos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode ser nem
de longe caracterizada como camponesa” (ABRAMOVAY, 1998, p. 22).

Em contrapartida, Picolotto (2014) apresenta informagdes acerca de estudos
coordenados por Lamarche (1998), onde chegou-se a conclusdo de que as unidades de
producdo familiar ndo sdo pertencentes somente aos agricultores familiares que se adaptam
as exigéncias do mundo moderno, mas, também, os camponeses devem ser considerados
como produtores familiares, mesmo mantendo o seu modo simples de produgéo. Segundo
a autora, o que essas producdes de base familiar ttm em comum é justamente a gestéo e
producdo feita pela familia.

Diante do descrito, pode-se inferir sobre a diversidade de sujeitos e tipos de
producdo que estdo inseridos no meio rural e generaliza-los pode ser um grande equivoco.
Lamarche (1998), Picolotto (2014), assinala como resultado de suas pesquisas quatro
modelos distintos de producdo familiar, sdo eles: empresa, empresa familiar, agricultura
camponesa ou de subsisténcia e agricultura familiar moderna; sendo que, no Brasil,
predominam os dois Ultimos modelos.

Nesse sentido, segundo Abramovay (1998), o que diferencia o agricultor familiar
do camponés é principalmente a sua integracdo ao mercado e a incorporacdo de
tecnologias, tendo como caracteristica comum a unidade de producdo de base
predominantemente familiar. Wanderley (1999), por sua vez, ressalta que o agricultor
familiar ndo é uma categoria nova no meio rural. Ou seja, para ela, a sua origem é
camponesa ainda que com novos elementos agregados ao seu modo de produzir e gerir o
trabalho.

Picolotto (2014) contribui ainda com outros elementos que foram cruciais para a
definicdo e oficializacdo da categoria agricultura familiar. Segundo o autor, um estudo
realizado nas cinco regides brasileiras, no ano de 1994, pela FAO/INCRA evidenciou a
necessidade de clarificacdo dos tipos de estabelecimentos agropecuérios brasileiros, dando
origem aos seguintes modelos: modelo patronal e modelo familiar, sendo que este ultimo

foi subdividido em trés tipos e tamanhos que diferenciaram as suas unidades produtivas,
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conforme expde Picolotto (2014, p. 71): No interior do modelo familiar foi feita ainda uma
classificacdo em trés tipos de unidades familiares de producgdo, a saber: familiar
"consolidada™ (com area de terra média de 50 ha); em "transicdo™ (com area média de 8
ha); e “periférica” (com area média de 2 ha).

Esse documento trazia também a indicacdo de que, para a elaboracdo de politicas
publicas, deveriam ser priorizadas as unidades de producdo familiares em transicdo; pois,
conforme constava no documento, aqueles agricultores caracterizados como consolidados
ndo precisariam estar angariados por politicas publicas, justamente pelo fato de ja se
encontrarem estabilizados. Ja as unidades agricultoras classificadas como “periféricas”
careceriam de politicas sociais de combate a pobreza e ndo de outro de tipo de politica.
Sendo importante destacar que o principal programa voltado para a agricultura familiar no
Brasil, PRONAF, considerou como publico-alvo as unidades familiares em transicéo,
conforme sugestdo oriunda do estudo FAO/INCRA.

Apesar de sempre ter sido categoria crucial para o desenvolvimento econdmico do
Pais, a agricultura familiar somente ganhou expressividade recentemente principalmente
em funcdo dos Programas destinados a esse publico, a exemplo do PRONAF, PAA e
PNAE.

A luta travada pelos movimentos sociais rurais tem grande relevancia para a
mudanca de postura do Estado em relacdo a agricultura de base familiar, que deixa de ser
considerada como atrasada e irrelevante, passando a ser compreendida como
impulsionadora do desenvolvimento econdmico e social do pais, principalmente, por sua
expressiva producdo de alimentos.

Embora tenha sido importante a unido dos sindicatos sociais rurais no debate e luta
pelo reconhecimento das necessidades particulares da categoria, ela também foi vista como
algo complicado justamente por unificar em um mesmo sindicato trabalhadores rurais com
propriedades e interesses totalmente divergentes. Logo, os conflitos de ideias e interesses
se tornam ainda mais visiveis, culminando em novas lutas para o reconhecimento de cada
categoria em fungéo da sua especificidade.

Diante do que foi anteriormente explicitado, considera-se importante apresentar
alguns marcos legais que oficializaram e fortaleceram a “nova categoria”, designada como
agricultura familiar, compreendida como aquela que é ao mesmo tempo proprietaria dos
meios de producéo e executora do trabalho no estabelecimento produtivo (WANDERLEY,
1999).

Picolotto (2014) ressalta que, no ano de 1996, foi criado Programa Nacional da
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Agricultura Familiar (PRONAF). Esse programa é a principal politica voltada para os
agricultores familiares, e parece ser um consenso de que ela foi oriunda do reconhecimento
por parte do Estado das reivindicacdes feitas pelos movimentos sociais rurais que exigiam
o0 reconhecimento das singularidades dos agricultores familiares.

Outra conquista foi a criacdo da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar,
considerando agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural, em area de
até quatro modulos fiscais, utilizando predominantemente mao-de-obra da prépria familia,
com renda familiar originada dessas atividades e dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia, conforme dispGe a Lei no 11.326, de 24 de julho de
2006, em seu artigo 3°.

Nesse contexto, destaca-se 0 objeto de estudo deste trabalho, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003. Como ja foi mencionado, esse programa
tem estimulado mudancas importantes na matriz produtiva das unidades familiares; sendo
que as evidéncias apontam que a presenca das mulheres no programa tem permitido o
aumento da variedade de produtos em nivel nacional, com semelhancas e recorréncias, mas
também com variacdes que refletem a cultura e as potencialidades de producdo de cada
regido (SILIPRANDI; CINTRAO, 2013). Além disso, o programa tem sido responsavel
por restaurar a policultura caracteristica de um “modo de vida camponés”
(ZIMMERMANN; FERREIRA, 2008, p. 63).

Pandolfo (2008) ressalta também que o PAA tem contribuido para a garantia de
comercializagdo, alteragdo da matriz de producéo e consumo e fortalecimento de suas
organizagfes. Como observam muitos estudos, isto tem provocado alteracbes na
autoestima dos agricultores e suas familias, os quais se sentem estimulados a producao
agropecuaria.

Logo, o Programa pode ser considerado uma relevante politica publica de incentivo
a agricultura familiar e promocao do crescimento da producéo e, consequentemente, com
capacidade para promover o acesso a alimentacdo saudavel e apropriada para os individuos
vulneraveis.

A ampliacdo de estudos e pesquisas sobre a relacdo da mulher que vive no campo
com a politicas publicas a elas destinadas se configura como um tema emergente no meio
academico. O presente trabalho de dissertagédo busca trazer, como tema central de seu
debate , reflexdes que abordam os desafios para o empoderamento da mulher que vive nas

comunidades rurais a respeito da politica publica do Programa de Aquisicao de Alimentos
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(PAA), porquanto a relagdo da mulher com o espaco publico e as politicas que nele se
constroem suscintas polemica por estar cisrcusncrita a um tecido social marcado por
relac@es historicas de desiguadade de género, raca e classe.

As pesquisas e os estudos cientificos sobre género na sociedade rural brasileira
demonstram as desigualdades sociais, econdmicas e politicas vividas pela mullher
agricultora. Segundo Brumer (2004), as mulheres nas localidades rurais continuam a
ocupar um plano secundario quando analisamos a sua participacdo em transicOes
econémicas, na gestdo de conta bancéria, no recebimento de heranga, na capacitacéo
tecnologica, na participacdo em associacdes e cooperativas de produtores, etc.

Amotivacdo para a limitacdo geografica da presente pesquisa encontra-se
relacionada a duas questdes, uma delas vincula-se a atuacdo profissional da pesquisadora
junto as mulheres agricultoras dos municipios do Nordeste Paraense, municipios da
realizacdo da pesquisa: Capanema, Nova Timboteua, Salinopolis, S&o Jodo de Pirabas ,
Santa Luzia do Par4, Santarém Novo e Tracuateua.

Em 2012, pude participar do Programa Brasil Sem Miséria (PBSM) nos
municipios de Augusto Correa, Tracuateua, Braganca e Viseu.

No periodo que correspondeu de 2012 a 2016, como técnica agropecudria, tive a
oportunidade de poder acompanhar 150 familias nesses municipios, as familias eram
cadastradas no CadUnico, e as familias que nio eram cadastradas no CadUnico eram feito
as buscas ativas para que pudessem ser inseridas e poder participar do projeto, e ter perfil
do programa.

As atividades desenvolvidas com as familias foram as seguintes:

«  Selecdo e mobilizacdo das familias; Elaboracdo de diagndstico; Elaboracdo
do projeto de estruturacdo produtiva; cursos e oficinas com tematicas diversas como:
Gestdo de Propriedades, Praticas Sustentavel e Politicas Publicas entre outros;
Acompanhando e Orientando tecnicamente as familias atendidas do projeto.

«  Conducdo na orientacdo das condicdes para as familias receberem o Fomento
Produtivo que proporcionou uma reunido com as familias para elaborar e implantar
projetos diversos de estruturagdo produtiva; para 150 familias de Agricultores familiares.

«  Encaminhamento  para o CadUnico do municipio as familias que
necessitavam de NIS, (Numero de Identificacdo Social), posteriormente essas familias
receberam o benéfico do Bolsa Familia, articulou perante aos 6rgaos competente a Emissao
de DAP para essas familias, prestando orientagcBes para inclusdo social das familias

atendidas;
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« O PBSM incentivava a participacdo das mulheres e jovens no projeto, e a
equipe técnica sensibilizava e articulava para insergdo das mulheres e jovens nas atividades
do projeto.

Em 2017, assumir a coordenacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos do
Municipio de Santa Luzia do Para, coordenei o Programa no periodo de 2017 a 2020, O
Programa de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), também conhecido
como Compra Direta, prevé a compra de alimentos da agricultura familiar e a sua doacéo
as entidades socioassistencias que atendam pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional.

Sensibiliza e articula a insercdo das mulheres e jovens nas vilas e agrovilas do
municipio. o PAA possibilitou um arranjo inovador no ambiente das politicas publicas.

Quando assumir a coordencao tinham cadastrados 40 agricultores familiares, dentre
0s 40, apenas 1 mulher, 3 entidades que recebiam os produtos diretamente da agricultura
familiar, todos agricultores possuia a DAP, muitas estavam desatualizadas, foi preciso uma
forca tarefa para atualizar para que os produtores pudessem participar da execucao, sendo
gue o municipio estava desde 2014 sem executar o programa, minhas inquietacdes fez com
que eu pudesse investigar o porque que 0 programa nao funcionava no municipio, e 0
porque de tantas irregularidades, pois diante de estudar a situacdo, conversar com 0S
agricultores, pude entender o real motivo da ndo operacionalizagdo do programa.

Ao assumir a coordenacdo do programa em 2017, me dirigi até a SEASTER, para
saber a real situacdo do programa, e descobri que no municipio, o programa ndo tinha
sucesso, inclusive o municipio estaria na lista de corte para ndo executar mais o PAA.
Entdo todas essas problematicas em torno do Programa, me inquietaram, e resolvi, estudar
com propriedade a situacdo da ndo execucdo com responsabilidade, e ndo foi surpresa
guando constatei que o programa nao funcionava pelo fato de néo ter pessoas qualificadas
e com conhecimentos técnicos do PAA, 0 programa na sua execugdo nao é tao simples de
coordenar, pois exige conhecimento sobre a legislacao, perfil do pablico fornecedor e
consumidor, prestages de contas, saber utilizar os instrumentais que conduz para o
sucesso eficaz do PAA, no final de 2020 , quando entreguei a coodenacao, ja tinha 150
agricultores cadastrados, sendo que 40% eram mulheres, cumprindo a cota minima
estabelecida pela Resolugéo n° 44, de 16 de agosto de 2011,

Como coordenadora do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio
de Santa Luzia do Par4, tive a oportunidade de vivenciar de perto a importancia desse

programa para o fortalecimento da agricultura familiar e para o combate a fome e a
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pobreza.

Em primeiro lugar, o trabalho que desenvolvi permitiu que os agricultores
familiares tivessem acesso a novos mercados para a venda de seus produtos, o que ajudou
a promover o desenvolvimento econdmico local e regional. Além disso, o programa
permitiu que as pessoas pudessem ter uma alimentagdo mais saudavel, uma vez que 0s
alimentos sdo adquiridos diretamente dos produtores, sem intermediarios que elevam os
precos.

Como responsavel pela execucdo do programa no municipio, pude acompanhar
todo o processo, desde a selecdo dos agricultores até a distribuicdo dos alimentos. O
trabalho envolveu o cadastramento dos produtores, aquisi¢cdo dos alimentos, transporte até
o local de distribuicdo e acompanhamento da entrega.

Além dos beneficios sociais e econdmicos para os agricultores familiares, que
obtém uma renda mais justa pela venda dos seus produtos, o PAA também contribui para
a melhoria da qualidade da alimentacéo das pessoas assistidas e para o fortalecimento da
agricultura familiar como um todo.

Outro fator que me traz satisfacdo pessoal € poder contribuir, sendo agente de
transformacéo na melhoria da qualidade de vida das agricultoras e agricultores familiares.
Como técnica agropecuaria, pude orienta-los em relacdo as melhores praticas para o cultivo
de suas lavouras e criagdo de animais, 0 que pode resultar em produtos de melhor qualidade
e com maior valor agregado. Como assistente social, tive a oportunidade de trabalhar para
reduzir as desigualdades sociais no campo, ajudando a garantir que os agricultores
familiares tivessem acesso a politicas publicas que Ihes permitiu melhorar suas condicdes
de vida e trabalho.

Foi gratificante perceber a transformacdo real que o programa trouxe para a vida
dos agricultores, que passaram a ter mais seguranga financeira e a ter suas produgdes
valorizadas. Ao mesmo tempo, vimos a alegria e a gratiddo das pessoas beneficiadas com
a entrega dos alimentos frescos e saudaveis. Em resumo, minha experiéncia como
coordenadora do PAA no municipio de Santa Luzia do Para me mostrou o quanto esse
programa € importante e necessario para o desenvolvimento agricola e social do nosso pais.
Essa é uma tarefa gratificante, que me faz sentir realizada pessoalmente e
profissionalmente. Fica claro que, quando o governo investe na agricultura familiar, toda
a sociedade sai ganhando.

A outra motivagdo ocorreu pelo fato de estudar com propriedade o programa e

compreender a sua operacionalizacdo e execucdo, e seu desenho inovador de fortalecer a
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seguranca alimentar e fomentar a comercializacdo de alimentos da agricultura familiar.

A partir da revisdo bibliogréfica sobre o PAA, conheci o estudo de Emma Siliprandi
e Rosangela Cintrdo na ocasido da publicacdo de comemoracgédo aos 10 anos do programa
em 2013. Nele, as autoras fizeram um levantamento nacional da modalidade compra com
doacdo simultaneal, que era a mais expressiva em termos de participacdo feminina e que
operava em todo pais. Os estudos de casos apontaram que, embora seja bastante
significativa a inclusao de produtos “da esfera feminina” no programa, o0 percentual de
mulheres formalmente registradas como fornecedoras, ou seja, 0 percentual de nomes e
CPFs de mulheres titulares de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) nos contratos estéo
aquém da quantidade de forga de trabalho feminina empregada na sua produgdo (Siliprandi
e Cintrdo, 2011, p.172).

Interessa a essa pesquisa analisar particulatmente as possibilidades de
empoderamento das mulheres envolvidas em uma politica publica de comercializagéo de
produtos agricolas em localidades rurais dos municipios citados.

Nossa pesquisa procurou analisar se o0 PAA tem possibilitado a implementacao do
novo habitus de género, oportunizando o empoderamento da mulher no ambito da
comercializacdo dos seus produtos aos mercados institucionais.

O objetivo principal desse estudo é Analisar o desempenho do PAA e suas
repercussdes no empoderamento das mulheres agricultoras no Nordeste Paraense.

Os objetivos especificos que nortearam esse estudo foram:

1. Analisar o papel do PAA na autonomia financeira das mulheres rurais.

2. Verificar a participacdo das mulheres rurais nas decisdes relacionadas a
comercializacdo de alimentos no ambito do PAA.

3. Avaliar os impactos do programa no empoderamento das mulheres rurais.

Para responder a esta questdo problematizada, duas hipoteses foram elaboradas.

A primeira hipotese repousa sobre a perspectiva que O Programa de Aquisicao de
Alimentos tem proporcionado maior autonomia financeira para as mulheres rurais no
Nordeste Paraense. Ja a segunda hipotese se a participacdo no PAA tem contribuido para
o fortalecimento da autoestima e do empoderamento das mulheres rurais no Nordeste
Paraense.

Esta pesquisa, se justifica pela contribuicdo nos debates académicos e ampliagédo
de conhecimentos voltados para Politicas Publicas direcionadas a Agricultura Familiar,
assim como, se faz necessario verificar a execugdo dessas politicas e monitorar se 0s

objetivos estdo sendo de fato vivenciados na pratica.
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O trabalho pretende, dentro de uma perspectiva que envolve teoria e experiéncias
empiricas, enriquecer o debate sobre a questdo de género nos sistemas de organizacao
produtiva e nos espacos de comercializacdo, considerando os valores e contravalores
impostos a homens e mulheres no contexto produtivo e econdmico.

A discussdo tedrica se da envolvendo as responsabilidades atribuidas as mulheres
nos espagos de vivéncia domeéstica, produtivo e publico no que tange as relacdes
comerciais dos seus produtos e participacdo nas Politicas Publicas, objetivando
compreender 0s conceitos, suas trajetdrias e experiéncias. Nesse sentido as principais
categorias que auxiliam na compreensdo do problema e suas implicacBes sdo: Politicas
Publicas, género, empoderamento, mercados institucionais.

O ponto de partida para a compreensao das categorias de analise é promover a
reflexdo sobre aspectos da implementacdo de Politicas Pdblicas, considerando como
sujeitos as mulheres rurais. Nesse sentido, a compreensao se propde a discorrer sobre as
diversas nuances na constru¢cdo e implementacdo dessas politicas, seus avangos e
retrocessos, apresentando os preceitos pautadas na construcdo da autonomia das mulheres.

As Politicas Publicas serdo abordadas no trabalho, na perspectiva do conceito
proposto por Farah (2004), entendida como um curso de acdo do Estado, orientado por
determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses. Assim como, serdo
analisadas com recorte de género “que reconhecem a diferenca de género e, com base nesse
reconhecimento, implementam ag¢des diferenciadas para mulheres” (p. 51).

No contexto de Politicas Publicas de género pretende-se verificar em que medida
as acOes do Estado tém contribuido para a conquista da autonomia e reconhecimento das
mulheres rurais. A percepc¢do do termo género se apresenta neste trabalho de acordo com
defendido por Scott (1995, p.86) como “um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferengas percebidas entre os sexos, e o0 género € uma forma primeira de
significar as relagdes de poder”. Nesse sentido, o género precisa ser pensado dentro das
relagdes plurais que levam a subordinagéo e também como uma manifestagéo de relagéo
de poder entre homens e mulheres e acesso diferenciado aos recursos materiais da
sociedade.

Historicamente, as mulheres foram vitimas de uma sociedade desigual, assumindo
lugares de inferioridade amparadas por um sistema social opressor e muitas vezes invisivel,
enraizado na vida social por uma cultura machista e patriarcal. Assim, apropria-se desta
definicdo de género como uma categoria de analise no sentido de entender as relacGes

produtivas e econdmicas vivenciadas pelas mulheres rurais pesquisadas (SCOTT, 1995).
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No que se refere ao empoderamento de mulheres, o didlogo se desenvolve a partir
do processo da conquista de autonomia, 0 que resulta na liberdade das mulheres dos
vinculos historicos de opressdo de género e patriarcado. Nesse sentido, a definicdo de
empoderamento se aproxima a nocdo de autonomia, referindo-se “a capacidade de os
individuos e grupos poderem decidir sobre as questfes que lhes dizem respeito, escolher,
enfim entre cursos de agdo alternativos em multiplas esferas—politica, econémica, cultural,
psicologica, entre outras” (HOROCHOVISK; MEIRELLES, 2007, p.486).

Para analisar a condicdo das mulheres rurais, no que se refere a autonomia,
apropria-se do conceito defendido Garcia et al. (2013) ao conceber autonomia como “a
capacidade de gerenciar o proprio destino, rompendo com a intrincada rede de relagdes na
qual ocupa uma condi¢do subalterna, sempre barganhando pelo reconhecimento dos
direitos elementares, como de ter voz ativa nas decis@es, integridade fisica e mobilidade
de ir e vir” (p. 253).

A participacdo nos canais de comercializagdo pode implicar direta e indiretamente
na promocdo da autonomia como afirmam Siliprandi e Cintrdo (2011), ao destacarem que
politicas estatais de fortalecimento das organizacdes produtivas de mulheres rurais
promovem a autonomia econdmica das mulheres, além de incentivar “troca de
informacdes, de conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de
comercializacdo, valorizando os principios da economia feminista e solidaria” (p. 02).

Com o resultado desta pesquisa, sugere-se que essas discussdes possam alcancar a
agenda governamental a fim de que haja uma narrativa para a construcdo de politicas
publicas que alcancem as dificuldades presentes na aplicabilidade dos programas

institucionais, no contexto da agricultora rural.
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3.2 METODOLOGIA

A escolha da éarea da pesquisa, surgiu a partir do levantamento de informacGes referente a
implementacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, vinculado & Secretaria de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER). Ao dispor dos dados, utilizando como pardmetro a
inscricdo no programa no periodo de 2012 a 2021 e a localizacdo das fornecedoras beneficiarias, assim
intitulados, foi possivel identificar, a distribuicdo das agricultoras familiares, nos municipios de
Capanema, Nova Timboteua, Salinopolis, Sdo Jodo de Pirabas, Santa Luzia do Para, Santarém Novo e
Tracuateua.

Capanema é um municipio localizado a cerca de 160 km de Belém. Sua economia é baseada
principalmente na agricultura, com destaque para a producdo de mandioca, milho e banana. Em 2020,
sua populagdo estimada era de 68.307 habitantes. Segundo dados do IBGE de 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Capanema era de 0,605, considerado médio.

Nova Timboteua é um municipio relativamente novo localizado a cerca de 130 km de Belém.
Sua economia é baseada principalmente na agricultura e na pecuaria, com destaque para a produgéo de
arroz, mandioca e gado bovino. Em 2020, sua populacdo estimada era de 11.152 habitantes. Segundo
dados do IBGE de 2010, o IDH-M de Nova Timboteua era de 0,527, considerado baixo.

Salindpolis € um municipio litoraneo localizado a cerca de 220 km de Belém. Sua economia é
baseada principalmente no turismo, com destaque para suas praias e balnearios. Em 2020, sua populagédo
estimada era de 42.320 habitantes. Segundo dados do IBGE de 2010, o IDH-M de Salin6polis era de
0,625, considerado médio.

Sao Jodo de Pirabas € um municipio litoraneo localizado a cerca de 160 km de Belém. Sua
economia é baseada principalmente na agricultura e na pesca, com destaque para a producéao de acai e
camardo. Em 2020, sua populagéo estimada era de 24.778 habitantes. Segundo dados do IBGE de 2010,
o IDH-M de S&o Jodo de Pirabas era de 0,557, considerado baixo.

Santa Luzia do Pard é um municipio localizado a cerca de 180 km de Belém. Sua economia é
baseada principalmente na agricultura e na pecuéria, com destaque para a producédo de arroz, mandioca
e gado bovino. Em 2020, sua populagéo estimada era de 20.437 habitantes. Segundo dados do IBGE de
2010, o IDH-M de Santa Luzia do Para era de 0,601, considerado médio.

Santarém Novo é um municipio localizado a cerca de 140 km de Belém. Sua economia é baseada
principalmente na agricultura e na pecuéria, com destaque para a produgdo de arroz, mandioca e gado
bovino. Em 2020, sua populagéo estimada era de 16.557 habitantes. Segundo dados do IBGE de 2010,
0 IDH-M de Santarém Novo era de 0,579, considerado médio.

Tracuateua é um municipio localizado a cerca de 150 km de Belém. Sua economia é baseada
principalmente na agricultura e na pecuaria, com destaque para a produ¢do de mandioca, milho e gado
bovino. Em 2020, sua populagédo estimada era de 19.274 habitantes. Segundo dados do IBGE de 2010,
0 IDH-M de Tracuateua era de 0,558, considerado baixo.

O levantamento de campo foi realizado entre Abril e Maio de 2023, por meio de entrevistas com
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agricultoras familiares residentes nos municipios citados, foram entrevistadas 34 produtoras por meio
de questionérios semiestruturados divididos em 3 blocos: Bloco 1 — Perfil socioecondémico; Bloco 2 —
Sistema de producdo e comercializagéo; Bloco 3 — Perfil Empreendedor.

A avaliacdo do empoderamento feminino tomou como referéncia os cinco “dominios de
empoderamento” (SDE) sub-indice do indice de Empoderamento das Mulheres na Agricultura (WEAL),
sdo eles: Decisdes sobre producdo; Acesso e poder de decisdo sobre os recursos produtivos; controle
sobre 0 uso da renda; lideranca na comunidade e alocacdo de tempo (ALKIRE et al.; 2013). Estes 5
dominios foram adaptados e incorporados ao questionario.

Quanto ao perfil empreendedor utilizou-se como referéncia o trabalho de Gomes (2006), que
avalia o perfil empreendedor da mulher por meio de 5 dimensdes: (i) necessidades pessoais; (ii)
habilidades e conhecimento sobre o negdcio; (iii) habilidades e conhecimentos gerenciais; (iv)
habilidades e conhecimentos técnicos; e (v) habilidade de relacionamento interpessoal, cada uma destas
dimensbes possui um conjunto de atributos que caracterizam o empreendedor.

Caracterizacio do Local da Pesquisa: Area Territoriall: 83.316,02 km? , Populagdo Estimada2:
1.635.583 pessoas; Atividades Econdmicas?: Agricultura, Pecudria, Extrativismo — Industria— Comércio
e Prestacdo de Servicos. Fonte: IBGE, estimativa 2005. Area: Arquivos de Densidade (IBGE 1996).
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A presente pesquisa buscou-se investigar as mulheres rurais e sua unidade familiar. O

trabalho partiu de um aprofundamento tedrico nas Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica e
Sociologia Rural, que nortearam as diretrizes da presente dissertacdo. Buscou-se nos estudos e
pesquisas de diversos autores, o entendimento e a apreensdo de conceitos e teorias com a
finalidade de se compreender os modos de vida das mulheres das comunidades rurais, bem
como suas ac¢des sao por ele influenciadas, na vida em sociedade, na perspectivas sociais ,
politicas, economicas e culturais.

Segundo Gil (2008), o conceito de pesquisa tem o sentido de indagacdo ou busca
minuciosa para averiguacdo da realidade, e que a pesquisa cientifica, por sua vez, deve ser vista
como um processo na obtencdo de respostas para problemas, mediante a utilizagcdo de
procedimentos cientificos; cabendo ao pesquisador definir o melhor modelo para obtencéo e
andlise dos dados.

Assim, a pesquisa foi de natureza quanti-qualitativa, considerando a
complementariedade das duas abordagens. Para Richardson (1989), a pesquisa quantitativa
busca, por meio de dados censitarios e documentais, obter uma visdo global da realidade fisica,
social, econdmica e politica do territério em estudo. Ja& a qualitativa, segundo Paulilo (1999),

trabalha com valores, crencas, habitos, atitudes, representacdes, opinides, buscando-se adequar



69

e aprofundar sobre a complexidade dos fatos e processos, particulares a individuos e grupos.
Minayo (2012) complementa, dizendo se tratar daquelas metodologias capazes de incorporar a
questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relacdes e as estruturas
sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacédo, como
construgdes humanas significativas.

Desse modo, os dois enfoques se complementam, sendo possivel o uso simultaneo dos
métodos de pesquisa descritos acima, ressaltando-se a particularidades e potencialidades de
cada um deles. Segundo Alencar (1999), os métodos de natureza quantitativa permitem
generalizacBes, por envolverem maior nimero de entrevistados, enquanto os de natureza
qualitativa proporcionam estudos aprofundados, com maior detalnamento de situacoes
especificas, 0 que permite evitar as generalizaces indesejadas.

Para que fosse realizada a verificacdo empirica, foi feito a priori um trabalho de
definicOes de variaveis, relacionadas aos fenomenos a serem observados nesta pesquisa.

Considerando que na pesquisa social muitos conceitos ou variaveis utilizados nos
levantamentos sociais sdo empiricos, por exemplo: a idade, nivel de escolaridade, e 0s
rendimentos, engquanto existem outros fatos ou fenémenos, ndo sdo passiveis de observacao
imediata e nem tdo pouco de mensuragéo, cabendo ao pesquisador nestes casos, operacionalizar
essas variaveis, tornando-as passiveis de observacdo empirica e de mensuragdo. Por exemplo
as variaveis que envolvem inumeras dimencdes, como as perspectivas econdmicas,
educacionais e ocupacionais ,a partir dos indicadores, possibilita-se a medicdo, estabelecendo
assim o valor da variavel (GIL, 1991).

A coleta e tratamento dos dados ocorreram em trés fases. Sendo a primeira, a reviséo de
literatura e levantamento de dados secundarios, explorando as teses, dissertagdes, artigos e
demais publicacBes que pudessem subsidiar para 0 melhor entendimento e tratamento do tema
estudado, assim como consultas nos sites PAA Data, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O segundo momento, pesquisa de campo, a investigacdo dessa pesquisa, com foco no
problema apresentado, foi desenvolvida com base na metodologia da pesquisa social e utilizou-
se de questionarios e entrevistas como instrumento de coleta de dados e estes ao final da
realizacdo da pesquisa de campo, receberam tratamento estatistico. Assim, a investigacao
cientifica se deu por meio de métodos fundamentados em bases logicas e técnicas.

Na terceira fase da pesquisa, de posse dos dados primarios (coletados a partir das
entrevistas), utilizou-se o Microsoft Excel para decomposi¢do do texto transcrito em unidades

de significacdo, contendo a identificacdo das emissoras (mulheres agricultoras), as falas
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significativas, temas questionados nas entrevistas e as inferéncias da pesquisadora. A partir do
referido programa, foi possivel organizar graficos e tabelas para descrever e analisar 0s
resultados da pesquisa.

As ciéncias empiricas tratam de fatos e processos, portanto, elas necessitam de
experimentacdo ou de observacéo para confirmar suas conjecturas. A Sociologia se classifica
nesta perspectiva, portanto ela € tomada aqui como uma ciéncia empirica, classificada no grupo
das ciéncias humanas e trata das manifestacoes e construgdes humanas , tais como: sentimentos,
ideologias, normas, etc.; enfim, estuda o comportamento humano (GIL, 1991). O método
utilizado no estudo é o método sociologico, baseado nas diretrizes do método observacional,
com procedimentos de natureza sensorial, onde ver e escutar constitui o método fundamental
da investigacdo nas ciéncias empiricas. Este método, sendo cuidadosamente planejado e
realizado com controle e rigidez, conduz a resultados quase tao precisos quanto aqueles obtidos
mediante experimentagéo (GIL, 1991).

Sendo assim a modalidade de investigagdo socioldgica foi a escolhida para responder as
questdes dessa pesquisa que envolve relagdes de empoderamento, género e participacdo da
politica publica do PAA, buscando compreender se a participacdo da mulher na politica publica
influencia as relaces de poder, estabelecidas entre homens e mulheres nos espacgos publicos
dos sete Municipios do Nordeste Paraense, objeto deste estudo. A fim de analisar o objeto dessa
pesquisa a nossa primeira fonte de informacéo foi a equipe da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), na pessoa da Diretora, da Diretoria de Seguranca
Alimentar e Nutriciona, (DISAN), onde o PAA ¢é coordenado Estadualmente. Mediante oficio
enviado a DISAN, solicitando o relatorio de execugdo do PAA, nos peridos de 2012 a 2021,
tivemos acesso as beneficiarias fornecedoras do PAA. Foi feito a filtragem por municipios e a
selecdo das mulheres para a aplicacdo da entrevista através dos questionarios.

No prosseguir do trabalho, estratégia de abordagem e interagdo foram estabelecidas,
dentre elas ressaltamos o contato inicial com os coordenadores do PAA municipal e secretarios
de agricultura, explicamos o objetivo da pesquisa e sua relevancia e, com isto, o coordenador e
secretarios tornou-se um facilitador fornecendo orientagOes, localizagbes e contatos das
benficiérias. Sendo assim, deu-se inicio a aplicacdo dos questionarios com as beneficiarias do
PAA, nos municpios de: Capanema, Nova Timboteua, Salinopolis, S&o Jodo de Pirabas, Santa
Luzia do Para, Santarém Novo e Tracuateua.

Essa pesquisa teve como unidade de analise a familia rural, focando-se prioritariamente
na mulher agricultora. A fonte secundaria que norteou a pesquisa foram as propostas de

participacdo- Modalidade Doacdo Simultanéa do PAA, homologadas entre os periodos e 2012
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a 2021, documento pertencente aos diversos relatérios da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER). Na sequencia desse trabalho adotou-se a entrevista
através de ligacOes e videos chamada feitas pelo Whatsapp, ndo tivemos a oportunidade de ir
in loco pela falta de logistica, no caso transporte.

Os instrumentos de coletas de dados utilizados no presente trabalho de pesquisa foram
questionarios e entrevistas, semi- estruturadas, com perguntas abertas e fechadas, estes foram
aplicados através de chamada de video pelo aplicativo whatsapp. Buscou-se, na elaboracéo dos
questionarios traduzir os objetivos da pesquisa em questdo, sendo que a descricdo do
questionario segue a baixo:

O questionario foi elaborado e organizado em trés blocos, sendo aplicados as mulheres
benficiarias do PAA, participaram dessa modalidade de pesquisa, 34 mulheres.

O primeiro Bloco de perguntas é sobre o Perfil Socioeconémico, que traduzem a
identificacdo e dados pessoais da entrevistada, com um rol de quatorze perguntas que remetem
a detalhes que identificam a pessoa entrevistada: nome, idade, naturalidade, estado civil,
comunidade que reside, grau de instrucdo, numero de filhos, numero de membros da familia,
guantos moram na residencia, renda familiar, quantas pessoas contribuem com a renda, possui
outra atividade remunerada, ocupacdo do conjuge, renda complementar as atividades
produtivas.

O segundo Bloco é sobre o Sistema de Producdo e Comercializagdo, nesse bloco tem
um rol de onze perguntas: area total da unidade de producéo, se possui rocado, sempre trabalhou
na agricultura, em nome de quem esta a propriedade, as principais fontes de renda da unidade
de producdo, a atividade produtiva é realizada apenas com a mao de obra da familia, atividades
produtivas que desenvolve na unidade de producdo, se considera ter participacdo na tomada de
decisdo sobre o que vai produzir, recebe assistencia técnica, como avalia 0 programa de
aquisicdo de alimentos, a participacdo no programa trouxe modificacbes em sua vida no
cotidiano, quais sujestdes para melhorar o PAA.

O Terceiro Bloco, é sobre o Empodermento Feminino, esse bloco traz vinte e quatros
perguntas: quem é o responsavel pelo contato com o exterior da propriedade, quem administra
0 recurso originado com a venda da produgéo, quem toma as decisdes da esfera domestica, vocé
gera algum produto para a venda dentro da propriedade, quem toma a deciséo referente a venda
de bens produzidos por vocé, os recursos obtidos pela venda desses produtos sdo usados por
guem?, tem conta no banco, teve acesso a financiamento para atividades nos ultimos cinco anos,
como vocé avlia a preocupacao hoje com a criagdo de politicas publicas de amparo a agricultura

familiar, vocé se sente discriminada no meio rural, a senhora participa de alguma associagéo ou
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cooperativa, vocé ja participou de algum curso de qualificacdo técnica, carga de trabalho, em
atividades produtivas e em atividades domesticas, quanto ao lazer e a opinido como poderia
melhorar a inclusdo/valorizacao das mulheres no meio rural.
O mapeamento, permitiu a localizacdo das mulheres agricultoras correlacionando
os referidos municipios e comunidades conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Localizagdo das mulheres agricultoras por municipio e comunidade

Comunidade Municipio Total
Braco Grande Capanema 1
Setima Travessa Capanema
Alto Pindorama Salinopolis
Caraxio Salinopolis
Km 60 Salinopolis
Aimorés S&0 Jodo de Pirabas
Vila Nova S&0 Jodo de Pirabas
Jararaca S&0 Jodo de Pirabas

Quilombo Tipitinga

Santa Luzia do Para

Santa Luzia Santa Luzia do Para
Tatuquara Santa Luzia do Para
Mucurateua Santa Luzia do Para

Assentamento PA- Cristal

Santa Luzia do Para

Cabeca de Porco

Santa Luzia do Para

Quilombo Jacarequara

Santa Luzia do Para

Quilombo Trés voltas

Santa Luzia do Para

Terreirdo Nova Timboteua
Jutaizinho Santarém Novo
Vila Faustina Santarém Novo
Vila Fatima Tracuateua
Areia Branca Tracuateua
Vila do Estiréo Tracuateua
Vila dos Neves Tracuateua
Comunidade Quilombola Torres Tracuateua
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Fonte: Dados da pesquisa , 2023
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Para garantir a ética na pesquisa elaborou-se o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE), entregue a cada participante, como ferramenta pela qual as mulheres

rurais expressaram seu consentimento para participacao do estudo. O documento foi lido

minuciosamente para cada uma e apo6s isso, assinado em duas vias, declarando serem

informadas de maneira clara e por escrito, da justificativa, dos objetivos e dos

procedimentos metodoldgicos usados na pesquisa. ( Apéndice )

De forma resumida, o mapa conceitual apresentado a seguir resume 0s principais

pontos do percurso metodoldgico, viabilizando uma compreensdao mais imediata do

planejamento e desenvolvimento da pesquisa.

Figura 2 - Mapa conceitual
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DIMENSAO 2 DIMENSAO 3
Mulheres Microsoft Excel
Agricultoras/Beneficiarias do Sistematizacéo e analise dos
PAA dados
Entrevista

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos formularios aplicados nas entrevistas, buscou-se, primeiramente, tracar o
perfil das mulheres rurais beneficiarias do Programa de Aquisicdo de Alimentos do Nordeste
Paraense.

Referente a idade, a mulher mais jovem participante da pesquisa apresentou 30 anos e a
mais velha, mais de 60 anos de idade. Dentre as 34 mulheres beneficiarias do PAA,
participantes da pesquisa,14,71% tem até 30 anos (5 mulheres), 55,88% apresentam de 31 a 45
anos ( 19 mulheres), 23,53% apresentam de 46 a 60 anos ( 8 mulheres) e 5,88% tem mais de 60
anos ( 2 mulheres).

Diante disso, notou-se uma prevalécencia de mulheres rurais titulares do PAA na faixa
etaria dos 31 a 45 anos. Este é um dado interessante, pois evidencia a potencialidade de
mulheres jovens nas areas rurais, sendo estas o principal publico de migra¢es rumo ao meio
urbano.

Quanto a naturalidade, observou-se que 8,82 % das mulheres , tem sua origem da Regido
metropolitana de Belém, ( 3 mulheres), 76,47 %, sdo de origem da Regido do Nordeste
Paraense, ( 26 mulheres), 14,71% sao de outros estados ( 5 mulheres).

Quanto ao estado civil, 55,88% das mulheres beneficiarias do PAA, encontram-se
solteiras (19 mulheres), 23,53% encontram-se casadas ( 8 mulheres), 17,65, vivem em unido
estavel (6 mulheres) e 2,94 % encontra-se vitva (1 mulher). O expressivo numero de mulheres
solteiras encontradas nas areas rurais e envolvidas no PAA, chama atencao.

Referente ao nivel de escolaridade, encontrou-se 35,29% de mulheres rurais cuja
escolaridade é de Ensino Fundamental Incompleto ( 12 mulheres), mas, em contra partida
32,35% delas haviam concluido o Ensino Médio ( 11 mulheres) , 11,76 concluiram o Ensino
Fundamental Completo, (4 mulheres), com relacdo ao Ensino Médio incompleto, 2,94%, ( 1

mulher), 8,82% das mulheres entrevistadas, tem o Ensino Superior completo( 3 mulheres ) e
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8,82% o Ensino Superior Incompleto ( 3 mulheres).

O tamanho das familias das mulheres no meio rural também tem uma evidencia
interessante, 23,53% responderam que o tamanho da familia estd em torno de 2 pessoas na
composicao familiar ( 8 mulheres), 20,59%, 3 pessoas na composic¢ao familiar ( 7 mulheres),
32,35% 4 pessoas na composicdo familiar ( 11 mulheres), 20,59% composicdo de 5a 6 pessoas
na composicdo familiar ( 7 mulheres), e 2,94%, tem mais de 6 pessoas na composigédo familiar
( 1 Mulher).

Verificou-se que o numero de filhos variou desde mulheres que ndo tinham filhos até
mulheres com, no maximo de 5 filhos. Das mulheres benficiarias do PAA, entrevistadas 8,82%
dessas mulheres ndo tem filhos ( 3 mulheres), 8,82%, tem 1 filho( 3 mulheres), 41,18% tem 2
filhos ( 14 mulheres), 14,71%, estda com 3 filhos ( 5 mulheres), 8,82 % tem 4 filhos ( 3
mulheres), 14,71, tem 5 filhos, o que corresponde a ( 5 mulheres), 2,94%, tem mais de 5 filhos
(1 Mulher).

Tabela 1. Perfil socioeconémico de mulheres beneficiarias do Programa de Aquisicdo de

Alimentos no Nordeste Paraense, 2023.

Caracteristica Frequéncia Percentual
(%)

Faixa etaria

Até 30 anos 5 14,71
De 31 a 45 anos 19 55,88
De 46 a 60 anos 8 23,53
Mais de 60 anos 2 5,88
Naturalidade

Regido Metropolitana de Belém 3 8,82
Nordeste Paraense 26 76,47
Outros estados 5 14,71
Estado civil

Solteira 19 55,88
Casada 8 23,53
Unido estavel 6 17,65
Vilva 1 2,94
Grau de instrucao

Fundamental incompleto 12 35,29
Fundamental completo 4 11,76
Médio incompleto 1 2,94
Médio completo 11 32,35
Superior incompleto 3 8,82
Superior completo 3 8,82
Tamanho da familia

2 pessoas 8 23,53

3 pessoas 7 20,59
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4 pessoas 11 32,35
De 5 a 6 pessoas 7 20,59
Mais de 6 pessoas 1 2,94
N° de filhos

Né&o possui filhos 3 8,82
1 filho(a) 3 8,82
2 filhos(as) 14 41,18
3 filhos(as) 5 14,71
4 filhos(as) 3 8,82
5 filhos(as) 5 14,71
Mais de 5 filhos(as) 1 2,94

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

As propriedades rurais destas mulheres , em termo de tamanho, variaram de 2 a mais de
15 hectares, e destas somente 4 apresentou mais que um maodulo fiscal ( que é de 20 hectares
para 0 universo da andlise). Em escala de 61,76% das mulheres rurais que realizam suas
atividades rurais, possuem propriedades rurais que tem até 2 hectares ( 21 mulheres), 20,59%
possuem de 2 até 5 hectares ( 7 mulheres), 5,88% possuem de 5 até 15 hectares ( 2 mulheres),
11,76% apresentam mais de 15 hectares ( 4 mulheres). Considerando esta realidade de pequenas
propriedades rurais familiares, percebe-se a consonancia com o estudo de Anjos e Caldas
(2006), que notaram a importancia de atividades ndo agricolas especialmente em propriedades
rurais onde o seu tamanho reduzido atuava como um fator de restricdo a producéo agropecuaria
e , consequentemente, a renda e a reproducdo social.

O percentual das mulheres que sempre trabalhou na agricultura é de 88,24%, ( 30
mulheres), enquanto outros 11,76% ( 4 mulheres), antes ndo trabalhavam na agricultura e hoje
estdo desenvolvendo atividades e s&o beneficiarias do PAA.

A maioria das mulheres entrevistadas, 67,65% (23 mulheres), desenvolvem as
atividades, somente com a mao de obra da familia, enquanto 32,35% (11 mulheres), contrata
mdo de obra para realizacdo de servigos, geralmente esse contrato de mao de obra, é para
relizagcdo de limpeza de area, plantio, tratos culturais e colheita, que demanda mais méo de obra.

Com relagdo as principais atividade desenvolvidas na unidade de producédo familiar das
mulheres estudadas, dentre as atividade, merece destaque a mandioca, que esteve presente no
caso de 91,18% das mulheres estudada, isto é, de ( 31 mulheres). A relevancia deste produto
deve-se ao fato da regido esta entre os principais produtores de mandioca produzidos pelas
familias ruais. Na sequencia tem as olericolas com 26,47%, sendo que ( 9 mulheres) tem as
olericolas como fonte de renda na propriedade, 23,53% tem como base de producao as frutiferas

( 8 mulheres), apicultura esta 20,59% ( 7 mulheres) desenvolvem atividades apicolas, 20,59%
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desenvolve a avicultura ( 7 mulheres), 8,82% tem producéo de Bovinos, ( 2 mulheres), 5,88
desenvolvem a suinocultura ( 2 mulheres), 20,59% desenvolvem outras atividades agricolas ( 7
mulheres).

A renda familiar mostrou que 8,82% dessas mulheres tem uma renda de menos de um
salario minimo ( 3 mulheres), 76,47% a renda é de 1 a menos de 2 salario minimo, ( 26
mulheres), 11,76%, tem de 2 a menos de 3 salarios minimos ( 4 mulheres), 2,94% de 3 a menos
de 4 salario minimo ( 1 mulher).

Com relagdo a outras atividades remuneradas, 32,35% ( 11 mulheres) desenvolvem
outras atividades ndo agricolas, e 67,65%, ( 23 mulheres ) depende somente da agricultura e do
beneficio como Bolsa familia.

A renda complementar, 79,41% recebem o Bolsa familia, para complentar a renda
familiar, 5,88% sdo aposentadas( 2 mulheres), e 5,88% sdo pensionistas( 2 mulheres).

Tabela 2. Atividades produtivas e renda das familias das mulheres beneficiarias do

Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Nordeste Paraense, 2023.

Caracteristica Frequéncia Percentual (%0)

Area da unidade de producio

Até 2 hectares 21 61,76
Mais de 2 até 5 hectares 7 20,59
Mais de 5 até 15 hectares 2 5,88
Mais de 15 hectares 4 11,76
Sempre trabalhou na agricultura?

Sim 30 88,24
Nao 4 11,76
A producao é sempre realizada com méo de

obra familiar?

Sim 23 67,65
Nao 11 32,35
Principais atividades da unidade de produgéo

Mandioca 31 91,18
Olericolas 9 26,47
Frutiferas 8 23,53
Apicultura 7 20,59
Avicultura 7 20,59
Bovinos 3 8,82
Piscicultura 2 5,88
Suinocultura 2 5,88
Outros cultivos agricolas 7 20,59
Renda familiar mensal

Menos de 1 SM 3 8,82
De 1 a menos de 2 SM 26 76,47

De 2 a menos de 3 SM 4 11,76
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De 3 amenos de 4 SM 1 2,94
Possui outra atividade remunerada?

Sim 11 32,35
Nao 23 67,65
Renda complementar

Bolsa familia 27 79,41
Aposentadoria 2 5,88
Penséao 2 5,88

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Figura 1. Atividades desenvolvidas nas unidades produtivas, em percentual, pelas mulheres

beneficiarias do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA).

Procesamento do produto [N 70,59
Comercializacao [INNININGEEE 79.41
Limpeza e preparo de dreas para plantio [N 70.41
Cuidado com os animais [INNNEIENGGENEEENEE 70.41
Colheita [INEGG s5.29
Atividades de plantio [N s8.24
Manejo dos quintais [ NG 94.12
Trabalho doméstico |GGG  07.06

- 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Considerando a insercao das mulheres rurais nestas atividades agropecuarias, as mesmas
se mostraram inseridas, se ndo em todas, na maioria das atividades de interesse econdémico, isto
é, geradoras de renda. Destarte, quando questionadas sobre seu papel nestas atividades,
percebeu-se que as mulheres rurais consideravam sua mao de obra meramente como “ajuda”.

Isto sem contar as atividades domésticas exercidas, indicadoras de uma “dupla jornada
de trabalho” (ou mesmo “tripla jornada™). Assim, além de ‘“ajudar” nas atividades

agropecudrias, elas ainda necessitavam realizar as atividades domesticas, como mostram 0s
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trabalhos de Brumer (2004) e Paulilo (2004). Entre as mulheres rurais estudadas, 100%
afirmaram “fazer tudo” no que se refere as atividades domésticas, como a limpeza da casa, o
cozimento dos alimentos, a higiene das vestimentas, entre outras.

O fato de o trabalho das mulheres rurais nas atividades agropecuarias ser entendido
como ‘“ajuda”, entretanto, cria obstaculos ao seu reconhecimento como agricultoras,

restringindo-as a donas de casa.

APENDICE A — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

{§§:
S b

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONOMIA

Entrevistador: Local: Data:

Prezada Senhora,

Este questionario busca levantar informacdes a respeito do perfil socioeconémico e empoderamento de mulheres
beneficiarias do Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Nordeste Paraense. A veracidade nas respostas é muito
importante para que possamos fomentar estratégias que visem contribuir com o empoderamento feminino

na agricultura familiar. Por favor, ndo deixe nenhuma questdo sem respostal

Desde ja agradecemos por sua relevante contribuicao.

BLOCO 1. PERFIL SOCIOECONOMICO
1.1 Nome: 1.2. Idade:

1.3 Naturalidade: 1.4 Estado civil:( ) Solteira ( )Casada ( )Viava () Concubinato ( )Divorciada
1.5 Em qual bairro ou comunidade vocé mora?

1.6 Grau de instrucéo: ( ) Sem alfabetizacdo ( ) Assinaonome ( ) Fundamental incompleto ( ) Fundamental
completo ( ) Ensino médio incompleto ( ) Ensino médio completo ( ) Ensino superior incompleto ( ) Ensino superior
completo 1.7 Numero de filhos

1.8 Numero de membros na familia: 1.9 Quantas moram em sua residéncia:

1.10 Renda familiar: () Menor que 1 salario minimo ( ) De 1 amenosde 2 SM ( ) De2amenosde3SM ( )De3e
menos de 4 SM () De4amenosde5SM ( ) Maisde5 SM
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1.11 Quantas pessoas contribuem com a renda? 1.12 Possui outra atividade remunerada? ( ) sim ( ) N&o
1.12.1 Em caso positivo, qual a atividade? 1.12.2 Qual a renda é obtida com a outra
atividade? 1.13 Qual a ocupacéo do seu cénjuge?

1.14. A familia obtém renda complementar as atividades produtivas? ( ) Sim ( ) Néo
() Aposentadoria ( ) Pensdo ( ) Bolsafamilia () Segurodefeso () Outros beneficios do Governo
Especificar:

BLOCO 2. SISTEMA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO.

2.1 Qual a area total da unidade de producéo? 2.1.1 Voceé possui rogado? () Sim () Nao
2.2 Em nome de quem esta a propriedade? ( ) Homem () Mulher

2.3 Quais as principais fontes de renda dentro da sua unidade de produgéo?

( ) Mandioca ( ) Pesca ( ) Comércio ( ) extrativismo vegetal ( ) Criagdo de animal ( ) Outros:

2.3.1 Na sua unidade produtiva, a atividade é realiza apenas com méo-de-obra familiar? ( )Sim ( ) Néo
2.3.2 Em caso negativo, quantas pessoas a mais sdo empregadas na sua atividade?

2.4 Assinale as atividades produtivas que vocé desenvolve na unidade de producéo:

() trabalho doméstico () cuidado com os animais () cuidado com o quintal () auxilio no plantio

() auxilio na colheita () auxilio na venda dos produtos da propriedade () limpeza da terra e colheita, sele¢do e
embalagem dos produtos () processamento dos produtos agricolas

2.5 Na unidade de producéo, no contexto familiar, a senhora considera ter participacdo na tomada

de deciséo sobre o que produzir?

() Nunca ( ) Raramente ( ) As vezes () Quase sempre () Sempre

2.6 Vocé recebe Assisténcia Técnica? ( ) Sim () Ndo De quem:
2.7 Em caso afirmativo, qual a frequéncia: ( ) Quinzenal ( ) Mensal ( ) esporadicamente ( ) Outro
Especificar:
2.8 Como a senhora avalia o Programa de Aquisi¢do de Alimentos?

( ) Péssimo ( )Ruim ( )Regular ( )Bom ( ) Otimo

2.9. Vocé acha que a participacao nesse programa trouxe modificacdes em sua vida cotidiana? ( ) Sim () Néo
2.10 Quais suas sugestdes para melhoramento do PAA?

BLOCO 3. EMPODERAMENTO FEMININO

3.1 Quem ¢ o responsavel pelo contato com o exterior em sua propriedade (contato com extensionistas, bancos,
sindicatos, cooperativas, firmas vendedoras de insumos e compradores)?

() homem () mulher () homem e mulher

3.2 Quem administra os recursos originados com a venda da producéo?

() homem () mulher () homem e mulher

3.3 Quem toma as decisdes da esfera doméstica (decisdes relativas ao preparo dos alimentos, cuidado da
casa e da roupa, orientacéo e educagao dos filhos, compras...)?

() homem (') mulher () homem e mulher

3.4 Vocé gera algum produto para a venda dentro de sua propriedade? () sim () ndo

3.5 Se sim, Qual(is) o(s) produto(s)?

3.6 Quem toma a decisao referente a venda de bens produzidos por vocé)?

() homem (') mulher () homem e mulher

3.7 Os recursos obtidos pela venda desses produtos sédo usados por quem?

() homem (') mulher () homem e mulher

3.8 Tem conta no banco? ( ) Sim ( )Ndo 3.9 Em caso positivo a conta é? () individual () conjunta
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3.10. Teve acesso a financiamento para sua atividade nos ultimos cinco anos? ( )Sim ( )Né&o
3.11 Como vocé avalia a preocupacdo hoje com a criacdo de politicas de amparo a agricultura familiar?
( ) Péssimo ( )Ruim ( )Regular ( )Bom ( ) Otimo

3.11. Vocé se sente discriminada no meio rural? ( ) Sim () Néo

3.12 Se sim, como vocé percebeu essa discriminacao?
3.13 A senhora participa de alguma associagéo/cooperativa? ( ) Sim () Néo

3.14 Qual a frequéncia de participacdo em reunides? ( ) Mensal ( ) Anual ( ) Esporadicamente
3.15 Qual seu grau de envolvimento com a associacao/cooperativa? considere 1 como “sem engajamento” e 5
“totalmente engajada”

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

3.16 Vocé ja participou de algum curso de qualificacdo técnica? ( )Sim ( )Néo

3.17 Vocé ja participou de algum curso de qualificacdo gerencial/organizacional? ( ) Sim () Néo

3.18 Em que areas vocé e sua familia gostariam de receber treinamento? (citar dois)

3.19 Na sua familia, ha o controle Gnico ou de forma conjunta sobre a renda e Gastos?

() Somente o marido () somente a mulher () Em

conjunto

3.20 A senhora sente que pode tomar a decisdo de fazer um empréstimo e o que fazer com o dinheiro ou
apenas pode o fazer de forma conjunta com seu conjuge?

3.21 Quanto a sua capacidade de lideranca: A senhora é um membro ativo em pelo menos um grupo
econdmico ou social? Se sim, qual?

3.22 Quanto a carga de trabalho: Quantas horas a senhora ocupa de seu dia em atividades produtivas e em
suas atividades domésticas?

3.22.1 Atividades produtivas 3.22.2 Atividades domésticas

3.23 Quanto ao lazer: Como a senhora avaliaria sua satisfacdo com seu tempo disponivel para atividades de
lazer? (passear, assistindo TV, ouvindo musica, ver filmes, praticando esportes).

() Muito insatisfeita () Insatisfeita () Satisfeita () Muito satisfeita

3.24 Na sua opinido como poderia melhorar a inclusao/valorizacéo das mulheres no meio rural?
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APENDICE-B TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

-

Y=’ MINISTERIO DA EDUCACAO
PGAGRO UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA - UFRA
A e PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM AGRONOMIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada participante:

Sou mestranda do programa de pés-graduacdo em Agronomia da Universidade Federal
Rural da Amaz6nia- UFRA. Estou realizando uma pesquisa sob supervisdao do professor Dr.
Marcos Antonio Souza dos Santos cujo objetivo é aplicar um questionario sobre o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e 0 Empoderamento de Mulheres Rurais no
Nordeste Paraense.

Sua participacdo envolve uma entrevista, que sera gravada e fotografada, se assim vocé
permitir, e que tem a durag&o aproximada de 30 minutos.

A participacdo nesse estudo é voluntéria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem a absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais

rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informagdes que permitam identifica-la.
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Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensdo do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento
cientifico.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora pelo

e-mail: alicesocial895@agmail.com.

Atenciosamente

Local e data
Alice Silva Cardoso
Matricula: 2020101550

Prof. Marcos Antdnio Souza dos Santos
Orientador

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo de consentimento.
Autorizo a utilizac8o de minha imagem para fins da pesquisa? ()SIM ()NAO

Nome e assinatura do participante

Local e data


mailto:alicesocial895@gmail.com

